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Introducción.  

De acuerdo a las consideraciones de orden técnico ð metodológicas, establecidas en la 

NORMA TÉCNICA DE CONTENIDOS MÍNIMOS, PROCEDIMIENTO BÁSICO DE APROBACIÓN Y 

PROCESO DE REGISTRO FORMAL DE LOS PLANES DE USO Y GESTIÓN DE SUELO Y, LOS PLANES 

URBANÍSTICOS COMPLEMENTARIOS DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS 

MUNICIPALES Y METROPOLITANOS, expedida por el Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo, 

en el mes de febrero del 2020, se define de manera oficial a los Planes de Uso y Gestión del Suelo 

de la siguiente manera:  

òLos Planes de Uso y Gesti·n del Suelo son instrumentos de planificación y gestión que forman 

parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ð PDOT. Permiten articular la norma 

urbanística con el PDOT con contenidos estandarizados y criterios generales, y a través de ellos los 

GAD mu nicipales y metropolitanos pueden regular y gestionar el uso, la ocupación y 

transformación del suelo, conforme la visión de desarrollo y el modelo territorial deseado del 

cantón, garantizando la función social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, e n el ejercicio 

pleno de la ciudadan²a.ó 

Adicionalmente se estipula como finalidad de la formulación de los PUGS, a continuación:  

Los Planes de Uso y Gestión del Suelo tienen como objetivos, determinar la estructura urbano -

rural del cantón; establecer los m odelos de gestión del suelo y financiación para su desarrollo en 

función de lo establecido en el PDOT y fortalecer sus vínculos e interdependencias; planificar el 

uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y rural,  

especialmente del suelo rural de expansión urbana, que promueva el uso y aprovechamiento 

responsable de las vocaciones del suelo; generar suelo para vivienda especialmente de interés 

social y los sistemas públicos de soporte; hacer cumplir el régimen de d erechos y deberes de la 

propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios en el desarrollo urbano; establecer los 

instrumentos de planeamiento urbanístico; normar las decisiones sobre el uso y la ocupación del 

suelo, así como la prevención de nuevos  riesgos, la reducción de los existentes y la gestión del 

riesgo residual.  

Además, tienen como objetivo definir la clasificación del suelo dentro de la estructura urbano 

y rural determinada en el PDOT; establecer las interdependencias, considerando los derechos de 

las personas a un hábitat seguro y saludable enmarcados en los principios de desarrollo y 

ordenamiento territorial de equidad y justicia social, de participación democrática, redistribución 

justa de las cargas y beneficios, de corresponsabilidad, respeto a las diferentes culturas, derecho 

a la ciudad, derecho a la naturaleza, función social y ambiental de la propiedad, garantía de la 

soberanía alimentaria, la productividad, la sustentabilidad, la gobernanza y la ciudadanía, la 

gestión del riesgo de desastres y adaptación al cambio climático, para que la planificación sea 

eficiente, racional y equilibrada del territorio y su recurso suelo.  

Los conceptos vertidos se derivan de las normas legales establecidas en la LOOT UGS, que es 

el marco normativo que rige a estos procedimientos de planificación, Por lo tanto,  en el presente 

Plan tendrán una especial atención a estas regulaciones, disposiciones y contenidos que de 

acuerdo al marco que rigen al PUGS son de cumplimiento obligatorio.   
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1 Diagnóstico.  

1.1 Caracterización territorial cantonal y sus principales centros poblados   

Mera es parte de los 4 cantones que conforman a la provincia de Pastaza, y que,  sin embargo,  

a ser, luego de Arajuno,  una de las más pequeñas en cuanto a extensión , aco ge a un significativo 

número de personas por lo cual ocupa el segundo lugar en población de conformidad con el 

último censo de población y vivienda realizado en el 2010, y tiene la densidad más elevada.  

 

Descripción  
Población 

hab.  (2010)  

(%) 

población  

Superficie 

(Km²)  

(%) 

superficie  

Densidad 

hab/Km²  

Pastaza  62,016 73.9 19,923.20 67.2 3.1 

Mera  11,861 14.1 530.13 1.8 22.4 

Santa clara  3,565 4.2 312.81 1.1 11.4 

Arajuno  6,491 7.7 8,864.29 29.9 0.7 

Total 83,933 100 29630,43 100 2.8 
Tabla 1 Extensión territorial, población y densidad por cantones en la provincia de Pastaza  

Fuente:    CONALI ð IGM.  

Elaboración: Equipo técnico PUGS  

 

1.1.1 Localización   

Se encuentra ubicado en la zona centro occidental de la región amaz ónica del Ecuador, 

situada en el lado externo de la cordillera oriental de los Andes, ocupa la parte occidental de la 

provincia Pastaza  

 

Ilustración 1 Ubicación del cantón Mera en el contexto nacional (izq) y provincial (der ) 

Fuente: SNI ð IGM ð CONALI.  

Elaboración: Equipo técnico PDOT  

1.1.2 Extensión y límites   

El cantón Mera en la actualidad ocupa una extensión territorial de 530.13 kilómetros cuadros 

de superficie, y se sitúa al extremo occidental de la provincia de Pastaza con  los siguientes límites 

político administrativos.  

- Al norte: con el cantón Carlos Julio Arosemena Tola, de la Provincia de Napo , 

- Al sur: con el cantón Palora de la Provincia de Morona Santiago , 

- Al este: con los cantones Santa Clara y Pastaza  de la provinci a de Pastaza,  

- Al oeste: con los cantones Baños de la provincia  de Tungurahua y  Palora de  Morona 

Santiago.  

Sources: Esri, USGS, NOAA Sources: Esri, USGS, NOAA
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Mapa 1 División político y límites del cantón Mera  

Fuente: CONALI 2015.  

Elaboración : Equipo técnico PUGS.  
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1.1.3 División político administrativa   

Actualmente Mera se divide en tres parroquias, de las cuales una es urbana y dos son rurales, 

a pesar que todas cuentan con áreas delimitadas como urbanas y rurales de acuerdo a las 

ordenanzas y planes de ordenamiento territorial d esarrollados hasta la presente fecha.  

1.1.4 Centros poblados del cantón   

En determinados análisis que se realizan en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial se 

utilizan entidades territoriales como localidad, sector censal (dispersos o amanzanados) y de las 

manzanas, que son las denominaciones que utiliza el INEC, para  identificar los distintos niveles de 

generación de información, así como la identificación de viviendas y hogares. Es importante 

realizar dicha aclaración, pues los datos de los censos constituyen insumos básicos para análisis 

demográficos y de proyeccion es de la población que reside en el territorio, y que,  por ser la fuente 

oficial a nivel nacional, se utilizan en el presente plan las mismas entidades territoriales. Sin 

embargo,  es imprescindible aclarar que por otro lado existen determinados los centros  poblados 

propiamente dichos, que además se los denomina asentamientos humanos, que de acuerdo a 

su jerarquía ocupan determinado nivel de clasificación. Para el caso específico del cantón Mera, 

se tienen identificados bajo esta misma concepción o clasifica ción a los asentamientos humanos 

denominados colonias, y en otros casos como asociaciones de vivienda, o localidades, que son 

agrupaciones de hogares o viviendas con una pertenencia hacia su sitio de ubicación y que están 

organizadas en mayor o menor grado . 

En el territorio cantonal existen varios asentamientos humanos  denominados indistintamente y 

que se encuentran organizados entre sus integrantes o socios, para el caso de cooperativas de 

vivienda o asociaciones y que se encuentran  distribuidos entre comu nidades , colonias  y barrios 

tanto urbanos como rurales.  

En la parroquia Shell, según los datos oficiales del catastro urbano y rural, se han podido 

identificar a  9 barrios urbanos y 23 barrios rurales. La mayoría de estos se ubican junto a la vía 

principal  que conecta a la ciudad de Puyo con otras localidades importantes de la Sierra o región 

interandina de nuestro país . 

En el área urbana de Shell son bastante conocidos los barrios 10 de N oviembre y Central, que 

son los más extensos en superficie territoria l, y se encuentran ya consolidados, además de constituir 

por tradición los sitios más antiguos y de mayor tradición en dicha parroquia.  

 

Tipo Barrio / Sector  Área (Ha)  

Urbano  

04 De Julio  7.14 

10 De Noviembre  20.10 

Barrio Central  95.25 

Camilo Gallegos  10.30 

Horst Lampka  4.5 

Lindo  6.61 

Nuevo Amanecer  27.3 

Sacha Runa  11.94 

San Antonio  12.94 

San Luis 21.06 

Sol Del Oriente  1.14 

Vos Andes  15.69 

Rural 

Aso Nuevos Horizontes  9.14 

Aso. 4 De Octubre  5.54 

Asomenull  27.98 

Bellavista Bajo  2.10 

Brisas Del Pastaza 27.13 

Chontacaspi  10 
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La Moravia  196 

La Prevención  235 

Los Copales  3.17 

Lotización Cristina  6 

Luz Adriana  52 

Monte Sinaí  10.27 

Motolo  8.65 

Mushuc Allpa  6 

Nuevo Milenio  21.14 

Rio Pindo Grande  40 

Sabana Del Oriente  1.57 

Santa Ana Del Recuerdo  11.33 

Sicha Puma  10.18 

T Zulay 72 

Tabla 2 Barrios y sectores de la parroquia Shell  

Fuente:    Catastro 2019  

Elaboración: Equipo técnico PUGS  

 

En la cabecera parroquial Mera, se destacan algunos barrios o sectores que se localizan  en la 

parte sur de la parroquia, en las cercanías del  eje vial. En la zona urbana o cabecera parroquial 

se destaca el barrio Central, en donde se ubican los principales  equipamientos.  

En el área rural, al centro norte de la parroquia se emplazan las colonias agrícolas.  

 

Tipo Barrio / Sector  
Área 

(Ha)  
Barrio / Sector  

Área 

(Ha)  
Tipo Barrio / Sector  

Área 

(Ha)  

R
u

ra
l 

Alpayacu  228.33 
Colonia 24 De 

Mayo  

2809.

37 

U
rb

a
n

o
 

Barrio Central  2.68 

Asociación 5 De 

Septiembre  
368.66 

Colonia 27 De 

Marzo  
70.4 Barrio Miraflores  4.44 

Asociación El Progreso  257.89 
Colonia 4 De 

Agosto  

1088.

82 
Barrio Popular  0.83 

Asociación Luisa 

Martínez  
604.61 

Colonia 9 De 

Octubre  

2132.

41 

Ciudadela 

Municipal  
314 

Asociación Manes 

Jácome  
72.14 

Colonia 

Chimborazo  
1042 El Obrero  8.56 

Barrio San José  70.72 
Colonia Isidro 

Ayora  

1013.

4 
La Esperanza  5 

Boayacu  123.5 Colonia La Pradera  1513 Las Orquídeas  11.45 

Chontayacu  404 Colonia La Unión 318.8 
Sindicato De 

Choferes  
0.76 

Pindo Mirador  
2343.3

8 
El Kilo 

234.3

5 
Barrio Central  2.68 

Puma Urku  222.94 Habitahua  43.74 Barrio Miraflores  4.44 

Rio Chaluayacu  420.76 Jativa  
1531.

23 
Barrio Popular  0.83 

San José de Piatua  
1466.4

4 
Juan León Mera  195.4 

Ciudadela 

Municipal  
314 

San Luis 244.9 Mangayacu  71.86 El Obrero  8.56 

Simón Bolívar  587.06 Mera  
157.7

6 
La Esperanza  5 

Vista Hermosa  218.85 Meraz onia  
664.8

7 
Las Orquídeas  11.45 

Motolo  270.76 Miraflores  83.54 
Sindicato De 

Choferes  
0.76 

 Nueva Mera  85    Barrio Central   
Tabla 3 Barrios y sectores de la parroquia Mera  

Fuente: Catastro 2019  

Elaboración: Equipo técnico PUGS  
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El área urbana , o centro parroquial  de Madre Tierra se encuentra conformada  básicamente 

por los barrios Central y Amazonas, en donde se ubican  los principales equipamientos 

parroquiales .  

Esta parroquia destaca por la presencia mayoritaria de pueblos y nacionalidades indígenas, 

que,  por su caracterización, tienen su pro pia organización comunitaria, y en este caso su 

particular sistema de planificación regido por el denominado Plan de Vida.  

Hacia el  sur encontramos  a  la comuna San Jacinto de Pindu, que se extiende territorialmente 

hasta la parroquia Tarqui. La comuna cons ta de 37 asentamientos humanos de los cuales 16 

pertenecen a Madre Tierra, y está conformada en su mayoría por población indígena.  

Según su Plan de Vida comunitario , su organización está conformada por  5597 habitantes en 

una extensión territorial de 17 .000 hectáreas.  

San Jacinto de Pindu es una asociación comunal de los pueblos y nacionalidades indígenas y 

afro ecuatorianas, y como tal, la posesión legal de la tierra se maneja de forma comunitaria. Los 

títulos de propiedad son de todo el terreno que compren de la comuna, y las linderaciones entre 

poblados y familias está acordado verbalmente entre sus pobladores.  

 

Tipo Barrio / Sector  Área (Ha)  Barrio / Sector  Área (Ha)  

Urbano  Amazonas  28.29 Central  8.79 

Rural 

Chincha Yacu  

9340 

Nuevo Mileniun  63.51 

Encañada  San José 856.66 

Jatari  T De Zulay 230.52 

Libertad  
Cooperativa San 

Francisco  
17.19 

Nueva Vida  El Barranco  169.4 

Paushi Yacu  Jacalurco  200 

Paz Yaku Acuña   

Playas Del Pastaza  Cebadeñita   

Puerto Santana  Amazonas   

Rayo Urco    

San José   

Urpi Churi    

Yanamarum    

Puyo Pungo    

Encañada    

Jatari    

Libertad    

Nueva Vida    

Paushi Yacu    

Chinimbi    
Tabla 4 Barrio y sectores de la Parroquia Madre Tierra  

Fuente: Catastro 2019  

Elaboración: Equipo técnico PUGS  

1.1.5 Características biofísicas   

De acuerdo al marco legal vigente se define al PUGS como un apéndice del PDOT cantonal, 

sin embargo para establecer con mayor especificidad los componentes del presente plan, en 

especial lo referente al componente estructurante cantonal, es preciso hacer un breve análisis de 

las determinaciones desarrolladas dentro del componente biofísico del Plan de Desarrollo 

cantonal, p or lo cual a continuación se realiza una descripción muy breve de los contenidos que 

se encuentran analizados con mayor detalle en el PDOT.  

Al analizar el mapa biofísico del cantón Mera, se puede apreciar fácilmente que una gran 

cantidad de superficie terr itorial está ocupada por áreas protegidas consideradas dentro del 

Sistema Nacional de áreas protegidas como es el caso del Bosque Protector Llanganates, y los 

bosques protectores Habitagua, Moravia y Jawa Jee, además del corredor ecológico 

Llanganates -Sangay, que en conjunto nos muestran que una de las grandes potencialidades del 

cantón podría  ser los Servicios Ambientales.  

A pesar de ello , es importante destacar que dentro del componente biof ísico se realiza el 

análisis respecto de procesos de deforestación y se muestran algunas conclusiones alarmantes 
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como las que se recalcan a continuación, y que deben tener una especial consideración al 

momento de establecer  los cuerpos normativos que coady uven a contrarrestar dichos eventos  

que propician  la  degradación de los recursos naturales del territorio.  

En el periodo de tiempo comprendido entre los años 2014 y 2018 se produce un a  desaparición  

del 0,8% de Bosque Nativo del cantón Mera, lo que se tradu ce en la pérdida de 260 hectáreas 

para esta categoría. En lo que respecta a categoría Vegetación Arbustiva y Herbácea, se 

evidencia en el periodo de tiempo en análisis un decrecimiento del 10%, lo que se traduce en una 

pérdida  de  148 hectáreas.  

La categor ía denominada Tierra Agropecuaria, en el periodo comprendido entre los años 2014 

al 2018 muestra un crecimiento de 76 hectáreas, que equivale al  0,55 % de aumento,  respecto al 

valor inicial registrado en el año 2014.  

La categoría denominada Otras tierras o área sin cobertura vegetal que muestra en esencia 

a  las zonas descubiertas de agua dentro de los límites de máxima crecida del río Pastaza a su 

paso por el cantón Mera, para el año 2018 muestra un crecimiento del 14% respecto al valor inicial 

de referenc ia que corresponde al 2014, esto equivale a  un incremento  en  esta categoría de 224 

hectáreas.  

Para poder entender éste fenómeno, tomamos en cuenta que la huella de niveles máximo s 

de crecida del rio Pastaza ha dejado zonas descubiertas que se han sumado a esta categoría, 

otro factor importante , y que se debe incorporar al análisis , es la actividad de explotación de 

áridos y pétreos que se desarrolla a lo largo del río Pastaza a su paso por los límites administrativos 

del cantón Mera, esta actividad minera b usca encauzar en la medida de lo posible las aguas del 

río Pastaza con el fin de dejar al descubierto el material pétreo para su aprovechamiento . 

En lo referente a la categoría denominada Zona Antrópica (Área Poblada, Infraestructura)  en 

el periodo de tiem po de  análisis que va desde el año 2014 al 2018, se evidencia un crecimiento 

del 8%, esto se traduce en el aumento de 57 hectáreas para esta categoría, este hecho es de 

fácil deducción al estar estrechamente relacionado con el crecimiento que experimentan los 

grupos humanos establecidos en el tiempo, lo que ocasiona un aumento en la ocupación del 

suelo destinado a satisfacer las necesidades básicas de los pobladores . 

En el año 2017, el Instituto Espacial Ecuatoriano, IEE, en conjunto con el Ministerio del A mbiente, 

MAE, levantaron información cartográfica a escala 1:25.000, que incorpora elementos del paisaje 

natural más específicos, logrando así una clasificación más amplia de cobertura vegetal y uso del 

suelo. La Tabla CB5 muestra las diferentes categorías  de cobertura y uso de suelo para el cantón 

Mera con sus respectivas áreas expresadas  en hectáreas.  

 

Variación de cobertura vegetal en el cantón Mera desde el año 2014 al año 2018  

Categoría  

Valores del Rango 

de análisis  
Diferencia del Rango de Análisis  

Hectáreas  
Hectáreas  

% de 

variación  
Tendencia  

2014 2018 

Bosque (bosque nativo)  35422,96 35162,62 260,34 0,73 Decrecimiento  

Cuerpo de agua (natural, espejo de 

agua natural)  
1588,51 1812,74 224,23 14,12 Crecimiento  

Área sin cobertura vegetal (otras tierras)  54,16 105,64 51,48 95,05 Crecimiento  

Tierra agropecuaria (mosaico 

agropecuario, cultivo anual, cultivo 

permanente, cultivo semipermanente, 

pastizal)  

13750,55 13826,73 76,17 0,55 Crecimiento  

Vegetación arbustiva (vegetación 

arbustiva y herbácea)  
1501,02 1352,77 148,26 9,88 Decrecimiento  

Zona antrópica (área poblada, 

infraestructura)  
696,11 752,81 56,7 8,15 Crecimiento  

Total 53013,32 53013,32    

Tabla 5 Variación de cobertura vegetal en el cantón Mera desde el año 2014 al año 2018  

Fuente: Ministerio del Ambiente  

Elaboración: Equipo técnico PD OT 
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1.1.6 Caracterización socio cultural   

La población del cantón  Mera  para el año 1990 era de 5947, experimentando un crecimiento 

del 36% para el año 2001. En el 2010 vuelve a crecer de forma importante, incrementando la 

población en un 47% más. Esto es un aumento significativo y síntoma de un auge económico y 

social.  

Para  el año 2020 se estima una población de 17547 habitantes, según datos del INEC, lo que 

representa otro incremento del 48%, nuevamente creciendo en 10 años  de forma notable. Para 

el año 2025  se proyecta que se aumentará en  un 20% hasta llegar a los 20 .997 habitantes.  La 

mayor parte de este crecimiento se atribuye a la migración de grupos poblacionales nacionales 

hacia todo el cantón. En estimaciones propias en base a la metodología de cálculo intercen sal 

del INEC para la población , para el año 2025 se tendrá  24.969 habitantes, esto es, un crecimiento 

del 42% respecto al 2020.  

Esta pequeña desaceleración en el incremento poblacional se refleja  principalmente por un  

menor flujo migratorio  en  los últimos años, después de la gran expansión de los 90. Lo anterior 

significa que la población ha alcanzado su estado natural de crecimiento ante la ausencia de 

factores exógenos que alteren su comportamiento  como migraciones o desastres naturales.  

En la pirámide poblacional del 2001 al 2010 se observa que la estructura no  ha cambiado 

mucho para hombres ni para mujeres , entre los distintos rangos de edad. El mayor número de 

población se agrupa entre los 0 años y los 29 años. Es notable destacar que existe muy poca 

población adulta a partir de los 65 años. Es indispensable p oder crear políticas sociales para 

proteger a este grupo poblacional ya que la mortalidad en este rango de edad puede ser mayor 

y por tanto la población en este rango de edad  es reducida . Asimismo, la población menor a 15 

años es bastante alta por lo que e s indispensable promover políticas de cuidados a los menores 

de edad, niñez o primera infancia y/o recién nacidos.  

El nivel de educación mayoritario es bachillerato, con cerca del 45% de los entrevistados, esto 

representa una escolaridad promedio de 16 año s de estudio, es decir, 6 de primaria y 6 de 

educación secundaria y bachillerato juntos. También le sigue con el 20% la educación superior y 

postgrado, junto a la única persona que reporto tener PhD. El nivel de educación cumple con el 

nivel obligatorio ju nto al superior suman el 65%, pero aun es necesario avanzar hacia el logro de 

la educación superior.  

Existe en el territorio una gran diversidad étnica de la población, no solo de los pueblos y 

nacionalidades indígenas de la parroquia Madre Tierra, sino ta mbién en  Mera y Shell, debido a los 

orígenes de su fundación y  la llegada de colonos  provenientes  de todo el país.  A pesar que  la  

mayoría de la población es mestiza ya que el 63% según los datos del INEC 2010 se auto identifica 

así; seguido de la población  indígena que ronda el 31%. En menor medida hay blancos, afro  

ecuatorianos y otras etnias, sumando todas ellas el 6% restante.  

1.1.7 Caracterización económica   

De acuerdo a los datos de pobreza por ingreso s según características socio demográficas del 

jefe de ho gar. Se constata que la pobreza en el sector rural es mayor que en el urban o, para todos 

los estados de  jefe de hogar. La incidencia de la pobreza rural es mayor cuando es indígena, afro 

ecuatoriano, jornalero o trabaja por cuenta propia. También se observ a una alta tasa de pobreza 

cuando  se es trabajador del hogar no remunerado o también cuando es trabajador no 

remunerado,  pero no es del hogar.  

El ingreso promedio también en el área rural es menor al del área urbana. Distinguiendo entre 

las distintas carac terísticas los mayores índices de pobreza se dan por la situación en cada jefe de 

hogar.  

Cuando se analiza la pobreza por tipo de hogar un número de miembros, se observa que en 

el área rural, el ingreso promedio es ligeramente menor al ingreso del área urb ana. La incidencia 

de la pobreza también es mayor cuando el tipo de hogar es ampliado o nuclear. A esta condición 

le sigue la condición del número de miembros en el hogar es mayor a cinco, también observamos 

una incidencia de la pobreza alta.  

En las áreas urbanas las tasas de pobreza son menores y solo se es más pobre cuando se trata 

de un solo miembro. Aunque estos datos se muestran a nivel nacional es un gran indicador  de lo 

que sucede también a nivel local y concretamente  en el cantón Mera.   
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1.2 Diagnóstico a escala de los principales centros poblados.  

A continuación,  se desarrolla un análisis de los principales centros poblados del cantón Mera, 

los categorizados como Asentamientos Humanos amanzanados o urbano s es decir un análisis de 

las tres cabeceras parroquiales que conforman este  territorio . 

1.2.1 Límites urbanos  

Respec to de los límites urbanos de cada una de las cabeceras parroquiales se debe 

mencionar que en la actualidad no existe la reglamentación legal pertinente que determine de 

manera oficial  la delimitación urbana de las cabeceras parroquiales.  

La ordenanza espec ífica de los límites urbanos aún no ha sido considerada  y por tanto no 

existen áreas urbanas decretadas conforme lo dispone el COOTAD, sin embargo se tienen 

delimitadas unas áreas denominadas Zonas urbanas de cada cabecera parroquial, que han sido 

establec idas dentro de la determinación de las Categorías de Ordenamiento Territorial Cantonal 

(COT) definidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el cual se encuentra  

aprobado formalmente mediante ordenanza de aprobación en el año 2015 , y a partir de ello se 

ha n tomado  éstas categorías para establecer los lineamientos de planificación y otras 

disposiciones técnicas dentro de los procedimientos administrativos del GAD cantonal.  

A continuación,  se describen para una mejor comprensión las Cat egorías de Ordenación 

Territorial que definen  a las áreas urbanas, así como a las zonas de expansión urbana a largo plazo 

y las de promoción urbana a ser ocupadas en un corto plazo  o también denominadas de 

promoción inmediata .  

En el PDOT 2015 se definen  a  estas áreas de la siguiente manera:  

- Suelo urbano: cuenta con un ordenamiento urbanístico definido hasta la fecha, vías, redes 

públicas de servicios e infraestructura y posibilidades de abastecimiento para la 

habilitación de urbanización en el corto plazo.  Se prevé la consolidación de la totalidad 

del §rea urbanaé para ello las zonas deben contar con adecuada provisi·n de servicios 

e infraestructura.  

- Promoción urbana: zonas donde se prevé organizar y direccionar por parte del GAD 

municipal el futuro crecimi ento a corto plazo de la urbanización en relación con la 

demanda del crecimiento poblacionalé y de la capacidad de implementaci·n de 

infraestructura y servicios.  

- Expansión urbana: Tienen el fin de prever, organizar y direccionar el futuro crecimiento a 

med iano plazo, cuentan con infraestructura parcial y eventualmente podrán ser 

incorporadas al perímetro urbano cuando cumplan con las condicionantes y 

determinantes que éste demanda.  

 

No.  Zona  Código  
Área Sub Zona 

(m 2)  
Área Zona (m 2)  

1 Expansión Urbana Mera 1  ZEUME  1552030,97  

2533.125,97  
2 Expansión Urbana Mera 2  ZEUME  282618,00  

3 Expansión Urbana Mera 3  ZEUME  554244,00  

4 Expansión Urbana Mera 4  ZEUME  144233,00  

5 Expansión Urbana Shell  ZEUSH  66546,80  

3346436,80  6 Expansión Urbana Shell  ZEUSH  2052070,00  

7 Expansión Urbana Shell  ZEUSH  1227820,00  

8 De Transición Madre Tierra -Shell  ZTMTSH  4762580,00  4762580,00  

9 Promoción Urbana Corto Plazo Mera  ZPUM1  241440,00  241440,00  

10 Promoción Urbana Mera Mediano Plazo  ZPUM2  229505,00  229505,00  

11 Promoción Urbana Shell  ZPUSH  725718,00  
757891,10  

12 Promoción Urbana Shell  ZPUSH  32173,10  

13 Urbana Cabecera Cantonal Mera  ZUCCME  716738,00  716738,00  

14 Urbana Cabecera Parroquial Shell  ZUCPSH  117579,00  
2020889,00  

15 Urbana Cabecera Parroquial Shell  ZUCPSH  1903310,00  

16 Urbana Cabecera Parroquial Madre Tierra  ZUCPMT  274855,00  274855,00  

Total De Zonas Urbanas, Promoción Urbana Y Expansión Urbana  13691450,90  13691450,90  

Tabla 6 Categorías de ordenamiento territorial PDOT 2018  

Fuente: PDOT GADMM 2018.  

Elaboración : Equipo técnico PUGS . 
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Mapa 2 Categorías de uso de suelo urbano en la parroquia Mera  

Fuente: PDOT GADMM 2018.  

Elabo ración : Equipo técnico PUGS . 
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Mapa 3 Categorías de uso de suelo urbano en la parroquia Shell  

Fuente: PDOT GADMM 2018.  

Elabor ación : Equipo técnico PUGS. 


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































