GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA
Administracion 2023 - 2027

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA

ORDENANZA N°. 048

“PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA”

NOVIEMBRE 2024

iNuestro compromiso es con el Pueblo!

(§(03) 279-0141 ] www.municipiomera.gob.ec @) @



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA
Administracion 2023 - 2027

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ordenanzas municipales son normas juridicas aprobadas por el Pleno del Concejo, y tienen como
objetivo regular las materias de competencia cantonal; y, se transforman en herramientas legales que
permiten a los municipios autogobernarse y administrar sus recursos y servicios de manera efectiva; el
proposito de las ordenanzas es doble: por un lado, buscan mejorar la calidad de vida de los habitantes,
Yy por otro, garantizar el orden y el cumplimiento de las politicas publicas a nivel local; por lo tanto, una
ley nunca esté concluida, siempre estara sujeta a actualizaciones y modificaciones que permitan mejorar
la calidad del servicio que brinda el Gobierno Municipal.

En funcién de esto, la Asamblea Nacional en sesion de fecha 11 de abril de 2024, aprob6 en segundo y
definitivo debate el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana de fecha 04 de junio de 2024; y, en la Disposicion Reformatoria Tercera, dispone que en los
articulos 316 y 318 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
se reemplace el enunciado “cuarenta y ocho”, por la frase “setenta y dos”.

Este antecedente, y otros que en el transcurso del tiempo se han ido determinando con el accionar
Municipal, nos permitiran ir perfeccionando este instrumento con propuestas de mejoramiento legal
continuo que deben ser considerados por el Pleno del Concejo, para que en uso de sus atribuciones
constantes en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y deméas leyes vigentes, proponga una
reforma a la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mera, dando cumplimiento a lo estatuido en la normativa antes
citada.

Con fecha 10 de agosto de 2023, el Concejo Municipal en pleno, resuelve aprobar la ORDENANZA
DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA, normativa gue se encuentra en vigencia
hasta la presente fecha.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227 sefiala que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, otorga a los gobiernos autbnomos
descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera, disposicién constitucional que se
encuentra ampliamente desarrollada en los articulos 5 y 6 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su inciso final, establece que los
gobiernos municipales “En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales”;

Que, el inciso primero del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, al tratar sobre la facultad normativa, sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce (...) a los
concejos municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial";

Que, el inciso primero del articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, consagra que: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”;

Que, el articulo 58 del COOTAD, literal b, determina las atribuciones de los concejales o concejalas,
sefialando que: “Los concejales o concejalas serén responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a
rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones: (...) b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el &mbito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal”;

Que, la Asamblea Nacional, en sesion de fecha 11 de abril de 2024, aprobé en segundo y definitivo
debate el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana de
fecha 04 de junio de 2024, y en la Disposicion Reformatoria Tercera, dispone que, en los articulos 316
y 318 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se reemplace
el enunciado “cuarenta y ocho”, por la frase “setenta y dos”;
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Que, con fecha 10 de agosto de 2023, el Concejo Municipal en pleno resuelve aprobar la ORDENANZA
DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA, normativa que se encuentra vigente
hasta la presente fecha;

Que, es necesario adecuar las normas de organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal a la
normativa constitucional y legal vigentes en el Ecuador, con el fin de lograr eficiencia, agilidad y
oportunidad de sus decisiones;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador, articulo 7, y literal a) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,
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EXPIDE:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA

Art. 1. - En el Titulo I, Disposiciones Preliminares, Articulo 1, en el titulo “Ambito”, agréguese las
palabras: “y Objeto”.

Art. 2. - Después del articulo 3, afiddase un articulo que sefiale lo siguiente:

“Art. 3.1. - Facultad Fiscalizadora: Es la capacidad de analizar, examinar, vigilar, inspeccionar e
indagar la gestion del Ejecutivo, siguiendo el debido proceso de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y la normativa correspondiente en cada uno de los actos,
procesos y procedimientos realizados por la administracién municipal”.

Art. 3. - En el Titulo Il, Capitulo I, Articulo 4, antes del titulo, “Del Concejo”, agréguese la palabra:
“Integracién”.

Art. 4. - En el Articulo 12, “Atribuciones del Vicealcalde o Vicealcaldesa”, después del literal b),
afiadase un literal que sefiale lo siguiente:

“p.1) Ser el nexo de trabajo entre el Ejecutivo Municipal y el Organo Legislativo”.

Art. 5. - En el Capitulo II, Seccion 1, después del Articulo 15 “Organizacion de las Comisiones
Permanentes”, agréguese un articulo que sefiale lo siguiente:

“Art. 15.1. - Informes de las Comisiones. - Todas las comisiones segln la naturaleza especifica de sus
funciones, deberan discutir, analizar y emitir informes fundamentados que contengan, ademas de los
determinados en el Art. 124 del Cddigo Organico Administrativo, datos informativos, antecedentes,
base legal, actividades, conclusiones y recomendaciones de los proyectos de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacién del Concejo Municipal”.

Art. 6. - En el Articulo 20 “Comision de Obras Publicas”, en el literal e), después de la palabra
“Municipalidad”, agréguese lo siguiente: “y emitir las recomendaciones correspondientes”.

Art. 7. - En el articulo 37 “Sesiones Ordinarias de las Comisiones”, afiadase un parrafo que sefiale lo
siguiente:

“Los sefiores/as Presidentes/as de las Comision, previo a hacer uso de sus vacaciones anuales o
inasistencia debidamente justificada, deberan realizar la subrogacion con 72 horas de anticipacion,
mediante oficio dirigido al sefior/a Vicepresidente/a de la Comisién, dando a conocer y entregando la
documentacion necesaria de los tramites pendientes que deberd ejecutar en su periodo de subrogacion”.

Art. 8. - En la Seccion 4, después del articulo 38, afiddase un articulo que sefiale lo siguiente:
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“Art. 38.1. - De la Asesoria Legal y/o Técnica de las Comisiones: La asesoria legal y/o técnica la
realizard: Procuraduria Sindica, Direcciones y Jefaturas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Mera, en procesos de fiscalizacion y elaboracién de proyectos de normativa local
propuestos, y sometidos a su tratamiento al interior de las comisiones del Concejo Municipal, entre sus
funciones estan:

a) Emitir asesoramiento técnico, econémico y legal motivado, sobre asuntos que deban conocer y
resolver las comisiones;

b) Asesorary dirigir a los/as secretarios/as de las comisiones en la elaboracion de las actas, informes
y méas documentos que ingresen a las comisiones para ser despachados a tiempo;

c) Asistir previa invitacion del Presidente o Vocales a las sesiones de las comisiones, para brindar el
asesoramiento técnico, econdmico y legal, y de ser necesario emitir informes fundamentados a
solicitud de los miembros de las comisiones; v,

d) Revisar con prestancia y responsabilidad los documentos que remitan las comisiones, antes de
emitir los informes requeridos”.

Art. 9. - En la Seccién 5, Articulo 40 “Deberes y atribuciones del Secretario/a de la Comision”, literal
0), después de la palabra “aprobados”, afadase lo siguiente: “mismas que deberan tener el respaldo en
cinta magnetofonica”; y, después del literal I), agréguese otro literal que sefiale lo siguiente:

“l.1) Mantener en orden cronoldgico y sistemético el archivo de documentos y expedientes fisicos,
digitales y magnetofénicos de cada comision”.

Art. 10. - Enel Titulo Ill, Capitulo I, Seccién |, Articulo 49, literal b) sustitlyase las palabras “cuarenta
y ocho” por “setenta y dos”; y, después del literal f), agréguense los literales g), h), i) y j), los mismo
que sefialaran lo siguiente:

“g) Grabar en audio las sesiones de Concejo, y mantener en orden las mismas en archivos magnéticos;
h) Distribuir la correspondencia a las comisiones permanentes, especiales u ocasionales de
conformidad con las resoluciones adoptadas por el seno del Concejo Municipal;

i) Atender el despacho diario de los asuntos resueltos por el Concejo Municipal, dando seguimiento y
tramite oportuno a los mismos; y,

j) Llevar un registro anual de las personas o instituciones que han sido condecoradas en la sesién
conmemorativa”.

Art. 11. - En el Titulo Ill, Capitulo 1, Seccion 5, Articulo 55 “De la convocatoria”, segunda linea,
después de la palabra “menos”, sustitiyase las palabras “cuarenta y ocho” por “setenta y dos”.

Art. 12. - Después del Articulo 58 “Orden del Dia”, afiadase un articulo que sefiale lo siguiente:

“Art. 58.1. - De las Actas. - De cada sesion de Concejo Municipal se elevara una acta, misma que sera
suscrita por el Alcalde o Alcaldesa, y por el Secretario General de Concejo; en ella se recogera en
forma sucinta las deliberaciones, con soporte en las grabaciones magnetofdnicas, y se reproducira
literalmente el texto de las resoluciones con referencia al origen de las propuestas, 1os apoyos recibidos,
el resultado de la votacion y cualquier otro detalle que se considere importante; las actas seran puestas
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a consideracion de Concejo en la siguiente sesion, para su analisis y aprobacion, pudiendo el Concejal
abstenerse de votar, cuando no haya estado presente en la sesion cuya acta se pretende aprobar; una
vez aprobadas las actas, serén publicadas en la pagina Web del GADM del cantén Mera, pudiendo
cualquier persona solicitar por escrito y con la autorizacion del sefior Alcalde o Alcaldesa, copias
certificadas de las actas aprobadas por Concejo.

Los audios se encontraran en custodia de la Secretaria General del Concejo Municipal, y deberan ser
entregados en el término méximo de cinco dias laborables posteriores a la peticion escrita que presente
un Concejal/a, y autorizada por el Alcalde o Alcaldesa”

Art. 13. - En el Articulo 62 “De las Mociones”, después de la palabra “claras”, eliminese la letra “y”, y
sustitiyase por una (,); después de la palabra “concretas”, anadase las palabras “y tener el respaldo
respectivo”; de la misma manera, eliminese las palabras “los demas”, y afiddase la siguiente frase “de
considerarse pertinente cualquier Concejal”; eliminese de la palabra “podrén” la letra “n”.

Art. 14. - Después del Articulo 65 afiadase un articulo que sefiale lo siguiente;

“Art. 65.1. - Informe de delegaciones. - Cuando el Alcalde o Alcaldesa, delegue a un Concejal/a
actividades en las que existan decisiones que comprometan recursos municipales, a eventos
interprovinciales o internacionales, lo actuado mediante delegacion sera puesto en conocimiento del
seno de Concejo Municipal en la siguiente sesion ordinaria; luego de cumplida la delegacion, quienes
fueran delegados, seran personal y solidariamente responsables de los actos y decisiones en el
cumplimiento de las mismas, se exceptian las delegaciones realizadas a empresas publicas propias de
la municipalidad, entidades adscritas y desconcentradas”.

Art. 15. - En la Seccién 7 “De las Votaciones”, después del Articulo 72, agréguese un articulo que
sefiale lo siguiente:

“Art. 72.1. - Prohibicién de intervenir en asuntos de interés personal o familiar. - Si cualesquiera de
las o los Concejales tuvieran interés o relacion personal directa con uno de los puntos o asuntos a
tratarse en las sesiones del Concejo Municipal, o si dicho interés lo tienen sus familiares hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, deberan indicar este particular y podran excusarse de
participar en el debate y resolucién de dicho punto, debiendo abandonar la sala de sesiones hasta que
dure su tratamiento.

Igual circunstancia ocurrira cuando el Alcalde o Alcaldesa o sus familiares dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, tengan interés o relacion personal directa en el tratamiento de
alguno de los puntos del orden del dia, debiendo excusarse de presidir la sesion, encargando dichas
funciones al Vicealcalde o Vicealcaldesa, ausentandose de la sala de sesiones durante el tiempo que
dure el tratamiento y resolucion de este punto del orden del dia”.

Art. 16. - En el Capitulo I, Titulo V, Articulo 90 “Dignidad de Concejal”, después de la palabra “que”

corrijase la palabra “desarrollo” por “desarrolla”; después de la palabra “deberes”, remplacese la
palabra “obligastorios” por “obligatorios”.
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DISPOSICION FINAL UNICA

Esta reforma a la ordenanza entrara en vigencia a partir de la aprobacion del Concejo Municipal del
canton Mera, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del canton Mera, a los veintitn dias del mes
de noviembre del afio dos mil veinticuatro.

e !:\ rmado_el ectr6ni canente por
LU S GUSTAVO SI LVA
;4 VI LCACUNDO

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo Ab. Fabricio Pérez Freire
ALCALDE DEL CANTON MERA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION:

El Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, certifica
que la presente Ordenanza, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Mera, en
sesion ordinaria de fecha diez de octubre y sesion ordinaria de veintiuno de noviembre del afio dos mil
veinticuatro, respectivamente.

SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MERA. -
Mera, 29 de noviembre de 2024.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, pasese el original y las copias de la Primera Reforma a la Ordenanza
de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Mera, al sefior Alcalde, para su sancion y promulgacion.

HEDCAR FABRTT 6
L ) ¥ PEREZ FREI RE

Al et '

O

Ab. Fabricio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL
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ALCALDIA DEL CANTON MERA. -
Mera, 29 de noviembre de 2024.

De conformidad con lo que establece el articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, ejecUtese y publiquese.

ALCALDE DEL CANTON MERA

Proveyo y firmo el decreto que antecede el sefior Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén
Mera, el veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro. - CERTIFICO:

Ab. abric.io Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL
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