GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA
Administracion 2023 - 2027

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. RSL-003-A-GADMCM-2024.

Lic. Luis Gustavo Silva \/ilcacundo.
ALCALDE DEL CANTON MERA.

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA
DE LAS AUDITORIAS AMBIENTALES DE CUMPLIMIENTO.

Que, el literal I, numeral 7, del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sefala que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados”;

Que, Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.

Que, el art. 225 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“El sector publico comprende: Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado”.

Que, elarticulo 226 Ibidem, claramente determina que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta lo siguiente:
Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningan caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Que, en la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su Art. 264 numeral 12 sefiala
lo siguiente: Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,
gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Que, el inciso segundo del articulo 142 de la Ley de Mineria sefiala lo siguiente: en el
marco del articulo 264 de la Constitucion vigente, cada Gobierno Municipal, asumira las
competencias para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y
canteras, de acuerdo al Reglamento Especial que establecerd los requisitos,
limitaciones y procedimiento para el efecto. El ejercicio de la competencia debera
cefirse a los principios, derechos y obligaciones contempladas en las ordenanzas

iNuestro compromiso es con el Pueblo!

(§(03) 279-0141 & www.municipiomera.gob.ec @



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA
Administracion 2023 - 2027

MUNICIPIO DE

municipales que se emitan al respecto. No estableceran condiciones y obligaciones
distintas a las establecidas en la presente ley y sus reglamentos.

Que, en el inciso primero del Art. 44 del Reglamento a la Ley de Mineria establece lo
siguiente: Los gobiernos municipales son competentes para autorizar, regular y
controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos
de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, en concordancia con los
procedimiento, requisitos y limitaciones que para el efecto se establezca en
el reglamento especial dictado por el Ejecutivo.

Que, el Art. 55 literal 1) de Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone lo siguiente: Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas
de mar y canteras.

Que, el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo, define al acto administrativo
como: “Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira
por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo”

Que, el articulo 99 ibidem, del Cddigo Organico Administrativo, sefiala los requisitos
de validez del acto administrativo, siendo estos: competencia, objetivo, voluntad,
procedimiento y motivacion;

Que, de acuerdo al articulo 125 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son
titulares de las nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales se
asumiran e implementaran de manera progresiva conforme lo determina el Consejo
Nacional de Competencias”.

Que, de acuerdo al articulo 3. literal j) del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras
(RAAM), Autoridad Ambiental Minera. Para todos los efectos ambientales derivados de
la actividad minera, de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales sobre la
materia, la Autoridad Ambiental Nacional en el &mbito minero la ejerce el Ministerio del
Ambiente y sus érganos o la respectiva Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable
acreditada ante el Ministerio del Ambiente. El Ministerio del Ambiente ejercera las
siguientes atribuciones: j) Generar guias y procedimientos para la elaboracion de los
términos de referencia, fichas ambientales, declaratorias de impacto ambiental, estudios
de impacto ambiental, planes de manejo ambiental, auditorias, planes de accion y otros
instrumentos de gestidn ex-ante y ex-post.

Que, de acuerdo al Art. 517 del RCOA, sefiala lo siguiente: el documento a mas de ser
presentado en formato fisico mediante oficio respectivo, se presentara en formato digital
COonN sus respectivos anexos.

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién No. 0004-CNC-2014,
de 6 de noviembre de 2014, publicada en el registro oficial No. 411 de 8 de enero de
2015, dispone a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales asumir e
implementar el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y controlar la
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explotacion de materiales &ridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos y canteras. Y en el Art. 12 numeral 1 determina que le corresponde a los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados Municipales, el otorgar, administrar y extinguir derechos
mineros. (lo resaltado y subrayado no corresponde al texto original).

Que, la Resolucion 0004-CNC-2014 de fecha 06 de noviembre del 2014, publicada en
el Registro Oficial No. 411, en su Art. 9 manifiesta lo siguiente: el marco de la
competencia para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y
canteras, corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos y
municipales, el ejercicio de las facultades de regulacién, control y gestion local, dentro
de sus respectivas circunscripciones territoriales, en los términos establecidos en esta
resolucién y la normativa vigente.

Que, la Resolucion 0005-CNC-2014 de fecha de emision el 06 de noviembre del 2014,
publicada en el Registro Oficial 3er.S. No. 412, fecha de publicacion el 13 de enero de
2015, dltima reforma mediante Resolucién 001-CNC-2017 (Suplemento del Registro
Oficial 21, del 23 de junio del 2017), en el cual manifiesta lo siguiente: Asimase e
impleméntese el ejercicio de la competencia de gestion ambiental, por parte de los
gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y
parroquiales rurales, en el ambito de su circunscripcién territorial.

Que, Resolucién No. 552 de 3 de junio de 2015 publicado en el Registro Oficial-Edicion
Especial N° 732, el miércoles 14 de septiembre de 2016, mediante la cual asume e
implementa la competencia la Acreditacibn como Autoridad Ambiental de Aplicacién
responsable (AAAr) que posee el GADMCM ante el Sistema Unico Manejo Ambiental
(SUMA), exclusivamente en lo que se refiere a la explotacién de materiales aridos y
pétreos.

Que, el Memorando Nro. GADMCM-AMBIENTAL-2024-4764-M, de fecha 08 de marzo
del 2024 en el cual en su parte pertinente refiere lo siguiente: “(...) de la manera mas
comedida se elabore las guias y procedimientos para elaborar diversos instrumentos de
gestion ambiental en la actividad minera; tales como términos de referencia, fichas
ambientales, declaratorias de impacto ambiental, estudios de impacto ambiental, planes
de manejo ambiental, auditorias, planes de accién, entre otros. Esto implica desarrollar
pautas detalladas y procesos claros para la preparacion de cada instrumento,
asegurando su adecuaciéon a los requisitos legales y técnicos, y fomentando la
participacion de todas las partes interesadas. El propésito es garantizar una gestién
ambiental efectiva y responsable tanto antes como después de la ejecucion de
proyectos mineros, para lo cual detallo el cronograma de entrega(..).”.

Que, el Memorando Nro. GADMCM-AMBIENTAL-2024-4846-M, de fecha 25 de marzo
del 2024, elaborado por la Ing. Betsaida Pefiafiel quien cumple las funciones de Técnico
Ambiental del GADMCM, en el que refiere lo siguiente: “...) Remite los
"PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA
DE LAS AUDITORIAS AMBIENTALES DE CUMPLIMIENTO. {(...)"

Que, En atencion al mismo y en atencién a lo dispuesto en el Art. 3 literal j) del
Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM), el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mera, emite los siguientes procedimiento para la
elaboracion de Términos de Referencia (TDRs) para las Auditorias Ambientales de
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Cumplimiento: De acuerdo al Art. 517 del RCOA, el documento a mas de ser presentado
en formato fisico mediante oficio respectivo, se presentara en formato digital con sus
respectivos anexos.

Enunciadas las normas y principios juridicos en el que se fundamenta y explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes.

RESUELVE:

Art.- 1.- APROBAR Los PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS AUDITORIAS AMBIENTALES DE
CUMPLIMIENTO. De Cumplimiento, en cumplimiento al Art. 3 literal j) del Reglamento
Ambiental de Actividades Mineras (RAAM), De acuerdo al Art. 517 del Reglamento al
Cdédigo Orgéanico del Ambiente (RCOA), el documento a mas de ser presentado en
formato fisico mediante oficio respectivo, se presentara en formato digital con sus
respectivos anexos.

Art. 2.- NOTIFIQUESE. - Con la presente Resolucién a todos los Titulares Mineros o
Sujetos de Derecho Minero, para los fines pertinentes.

DISPOSICION GENERAL: La presente resolucion entra en vigencia a partir de la fecha
de suscripcion, sin perjuicio de su publicacion. Dado y firmado en Mera, a los 23 dias
del mes de abril del 2024. Notifiquese y Cumplase. -

Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo.
ALCALDE DEL CANTON MERA.
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