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ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA N°, 029-CM-GADMCM-2026,

.

REALIZADA EL VEINTITRES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS

A los veintitrés dias del mes de julio del afio dos mil Veintiséis, en la ciudad de Mera, cantéon Mera, provincia
de Pastaza, Republica del Ecuador, siendo las diez horas del dia antes sefialado. se retine el Concejo Municipal
del GAD del canton Mera, en sesion ordinaria, en observancia de la convocatoria efectuada por el sefor
Alcalde. de fecha veinte de julio del afio dos mil veintiséis, conforme lo dispone el literal ¢) del articulo 60 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en concordancia con
lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 10 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera; actia como secretario el Ab. Fabricio Pérez Freire,

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Saludar a la compafiera Vicealcaldesa. a los companeros
Concejales, companeras Concejalas, gracias por estar presentes en esta sesion ordinaria de Concejo. como
siempre, esperando que lo que se trate aqui vaya en bien de nuestro canton; con esto sefior Secretario sirvase
constatar el quérum correspondiente.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa, senoras y
sefiores Concejales buenos dias, procedo a verificar la presencia de los miembros de este Concejo Municipal. a
fin de constatar el quorum reglamentario, y se pueda dar inicio a la presente sesion.

PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

CARGO NOMBRE/APELLIDO | PRESENTE | AUSENTE
Concejala Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth v
Concejal MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges v
Vicealcaldesa | Ing. Lozano Loza Karina Vanessa ]
Concejal Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo o
Concejala Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe oA
Alcalde Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo v B

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con los resultados.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, informo a su autoridad que se
encuentran presentes los seis (6) integrantes de éste Concejo Municipal, es decir. en su totalidad: pudiendo
Usted proceder con la instalacion de la sesion.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario: una vez que se ha constatado el
quorum reglamentario, queda instalada la presente sesion ordinaria siendo las diez horas con ocho minutos.
sefior Secretario proceda con el segundo punto del orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEGUNDO PUNTO. - APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario proceda a dar lectura a la Convocatoria N°.
029-CM-GADMCM-2026.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seior Alcalde, con su autorizacion procedo a
dar lectura de la Convocatoria No. 029-CM-GADMCM-2026: “De conformidad a la atribucion establecida
en el literal ¢) del articulo 60 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion-COOTAD, en concordancia con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 10 de la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Mera;
CONVOCO a las seiioras y sefiores Concejales, a Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, a realizarse el dia
JUEVES 23 DE JULIO DE 2026, a las 10H00, en la Sala de Sesiones de la Alcaldia, con la finalidad de tratar
el siguiente orden del dia: 1. Constatacion del quérum e instalacion de la sesion: 2. Aprobacion del orden del
dia: 3. Lectura de resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N° 028-CM-GADMCM-2026,
realizada el 16 de julio de 2026, 4. Lectura de resoluciones v aprobacion del Acta de Sesion Extraordinaria
N 006-CM-GADMCM-2026, realizada el 16 de julio de 2026; 5. Conocimiento del Informe del Provecto de
Ordenanza para Regular, Autorizar y Controlar la Explotacion, Transporte, Tratamiento y Almacenamiento
de Materiales Aridos y Pétreos que se encuentran en los Lechos de los Rios, Lagos, Lagunas v Canteras en el
Canton Mera, emitido por la Comision de Obras Puiblicas; 6. Conocimiento, andlisis Vaprobacion en segundo
¥ definitivo debate del Proyecto de Ordenanza para Regular, Autorizar y Controlar la Explotacion,
Transporte, Tratamiento y Almacenamiento de Materiales Aridos y Pétreos que se encuentran en los Lechos
de los Rios, Lagos, Lagunas y Canteras en el Cantén Mera; ¥, 7. Clausura™; Hasta aqui la lectura del orden
del dia sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras y sefiores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario. sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales. en atencion a lo que establece el inciso segundo del articulo 318 del COOTAD, y articulo 52 y 58
de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Mera, solicito se sirvan elevar a mocion para la aprobacion del orden del dia propuesto; tiene la palabra
el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSec. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, yo mociono que se apruebe el orden del dia propuesto para la sesién ordinaria No. 029-CM-
GADMCM-2026, de fecha 23 de julio de 2026.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal. consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada: tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa, compaiieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por el compaiiero C oncejal MSc. Efrain Jurado.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario, existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacién sefior Alcalde. procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal MSe. Efrain Jurado y apoyada
por el seior Concejal Mgs. Luis Llallico.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO

Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala

MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa

Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala

Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde |
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocién presentada.
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir. por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el orden del dia propuesto por el sefior Alcalde para la Sesion Ordinaria a realizarse hoy jueves 23 de
julio de 2026, la resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION Ne. 116. - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”: QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”.
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
*..Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y Jjurisdicciones territoriales...”; QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”: QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “... El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por ¢l alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral ...”: QUE, el literal t) del articulo 37
del COOTAD sefiala que es también atribucién del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa: QUE, el literal ¢) del articulo 60 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion-COOTAD establece que: “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: ¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa”; QUE, el inciso segundo del
articulo 318 del COOTAD establece que: “*Una vez instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del
dia, que podra ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integranies; una vez aprobado con
este requisito, no podrd modificarse por ningin motivo caso contrario la sesion serd invalidada. Aquellos
asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podrdn ser incorporados
mediante cambios del orden del dia”. QUE, el inciso primero del articulo 323 del COOTAD establece que:
*El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdan aprobados por el organo
legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente,
de existir mérito para ello”; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
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Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Todos los actos decisorios
del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es, contendrdn una explicacion sobre los
fundamentos ficticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso,
que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema’™; QUE, el inciso primero
del articulo 52 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Mera, establece que: “Inmediatamente de instalada la sesion, el Concejo aprobard
el orden del dia propuesto por el Alcalde o Alcaldesa, el que podra ser modificado en el orden de los asuntos
de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, para lo que deberd contar con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los integrantes, es decir, de la mitad mds uno de los integrantes del Concejo; una vez
aprobado no podra volver a modificarse por ningin motivo, es decir, no podrd eliminar uno o mds de los
puntos propuestos, ni agregarse otros, caso contrario la sesion sera invalidada”: QUE, el articulo 58 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del Concejo v de las comisiones constardn
como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacién del orden del dia, aprobacion del acta de la
sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados y resueltos. Constaran obligatoriamente los asuntos
que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores, siempre que no sea debido a la falta de
informes o dictamenes™: QUE, mediante Convocatoria No. 029-CM-GADMCM-2026 de fecha 20 de julio de
2026, el Lic. Luis Gustavo Silva, Alcalde del canton Mera, convoca a las sefioras Concejalas y sefiores
Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el dia 23 de julio de 2026
a las 10HOO en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantén Mera; QUE, dentro del punto segundo
del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Aprobacion del orden del dia”™; QUE, en base de
los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el segundo punto del orden del dia del Acta de la Sesion
Ordinaria N°. 029-CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 23 de julio de 2026; RESUELVE: POR
UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ORDEN DEL DIiA PROPUESTO POR EL SENOR ALCALDE
DEL CANTON MERA, LIC. LUIS GUSTAVO SILVA VILCACUNDO, EN CONVOCATORIA N°. 029-
CM-GADMCM-2026, PARA LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL A REALIZARSE EL
DIA JUEVES 23 DE JULIO DE 2026, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A
LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES; resolucién adoptada por el sefior
Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el tercer punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde v en alusion a su
requerimiento procedo.

TERCER PUNTO. - LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ORDINARIA N°. 028-CM-GADMCM-2026, REALIZADA EL 16 DE JULIO DE 2026

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario. proceda a dar lectura de las resoluciones
adoptadas por el pleno del Concejo Municipal en sesion ordinaria de fecha 16 de julio de 2026.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa. sefioras
y sefiores Concejales, en sesion ordinaria de fecha 16 de julio de 2026, se adoptaron las siguientes resoluciones
(...). Hasta ahi las resoluciones sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario. sefiora Vicealcaldesa, sefores
Concejales, solicito se sirvan realizar observaciones en caso de haberlas. o en su defecto se sirvan elevar a
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mocion para la aprobacion del acta de sesion ordinaria de Concejo Municipal de fecha 16 de julio de 2026:
tiene la palabra la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, comparneros
Concejales, luego de haber revisado el acta de la sesion anterior, y al verificar que cumple con la estructura
juridica; y, al no existir errores ni enmendaduras, yo mociono que se apruebe el Acta de Sesion Ordinaria N°.
028-CM-GADMCM-2026, realizada el jueves 16 de julio de 2026.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala. consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenano.

Téc. Martha Buenaio Pico (CONCEJALA). - Gracias senor Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, companeros
Concejales. yo apoyo la mocion presentada por la compaiiera Concejala Tnlga. Marcia Vela, con respecto al
tercer punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales: sefior Secretario existiendo una
™  mocion, lamisma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocién de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela y apoyada
por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenanio. '

| NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

AN RN RN RN NN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, seora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
aprobar el Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 16 de julio de 2026, la resolucion quedaria
en este sentido.

RESOLUCION N°. 117. - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “£n todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: *...Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
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concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales v los consejos regionales...”:
QUE, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...” QUE, el
articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde v las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”: QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57.
literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales. acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial. Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “...E/ concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
0 alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral ...”; QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD sefiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El drgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrda
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdan
aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mavoria, en un solo debate v serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello™: QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es.
contendran una explicacion sobre los fundamentos ficticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor v una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el articulo 58 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “En el orden del dia de las sesiones del
Concejo v de las comisiones constardan como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del
orden del dia, aprobacion del acta de la sesion anterior y luego los demds temas a ser tratados v resueltos.
Constaran obligatoriamente los asuntos que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores,
siempre que no sea debido a la falta de informes o dictimenes™: QUE, mediante Convocatoria No. 029-CM-
GADMCM-2026 de fecha 20 de julio de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva. Alcalde del canton Mera, convoca
a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Mera. a
realizarse el dia 23 de julio de 2026 a las 10HO00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantén
Mera; QUE, dentro del punto tercero del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se traté: “Lectura de
resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria N°. 028-CM-GADMCM-2026, realizada el 16 de julio
de 2026™: QUE, en base de los fundamentos de hecho y' de derecho constantes en el tercer punto del orden del
dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 029-CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 23 de julio de
2026: RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EL ACTA DE SESION ORDINARIA
DE CONCEJO MUNICIPAL N°. 028-CM-GADMCM-2026, DE FECHA 16 DE JULIO DE 2026,
ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS
FINES LEGALES PERTINENTES: resolucién adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario. proceda con el cuarto punto del
orden del dia.

s
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

CUARTO PUNTO. - LECTURA DE RESOLUCIONES Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA N°. 006-CM-GADMCM-2026, REALIZADA EL 16 DE JULIO DE 2026

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura de las resoluciones
adoptadas por el pleno del Concejo Municipal en sesion extraordinaria de fecha 16 de julio de 2026.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Seiior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefioras
v sefores Concejales, en sesion extraordinaria de fecha 16 de julio de 2026, se adoptaron las siguientes
resoluciones (...). Hasta ahi las resoluciones sefior Alcalde.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sefiora Vicealcaldesa. sefores
Concejales, solicito se sirvan realizar observaciones en caso de haberlas, o en su defecto se sirvan elevar a
mocion para la aprobacion del acta de sesion extraordinaria de Concejo Municipal de fecha 16 de julio de
2026: tiene la palabra la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano.

Ing. Karina Lozano Loza (VICEALCALDESA). - Gracias sefior Alcalde, compaiieros Concejales, después
de haber escuchado la lectura del acta; y. al verificar que no existen errores ni enmendaduras. yo mociono que
se apruebe el Acta de Sesion Extraordinaria N°. 006-CM-GADMCM-2026, realizada el 16 de julio de 2026.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Vicealcaldesa, consulto al Pleno, tiene apoyo
la mocion presentada: tiene la palabra la sefiora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

Tnlga. Marcia Vela Benavides (CONCEJALA). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, yo apoyo la mocion presentada por sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano, respecto al cuarto
punto del orden del dia.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias senores Concejales: sefior Secretario existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda a tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion senor Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Vicealcaldesa Ing. Karina Lozano y
apoyada por la sefora Concejala Tnlga. Marcia Vela.

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO |
Téc. Buenano Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

NENENENENEN

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y sefiores
Concejales. con seis (6) votos a favor de la mocién, es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
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aprobar el Acta de Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal de fecha 16 de Jjulio de 2026, la resolucion
quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°, 118. - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Cantén Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluirda las
siguientes garantias: l) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituven gobiernos auténomos descentralizados las Juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”:
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
*...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias v jurisdicciones territoriales...”: QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde v las concejalas v
concejales elegidos por votacién popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”: QUE,
el articulo 264. inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador. en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales. acuerdos y
resoluciones: QUE, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “...El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde
0 alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral...”: QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD seiiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El 6rgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello™; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera.
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es.
contendran una explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas v la vinculacion
Juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un Juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”: QUE, el articulo 58 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mera. establece que: “En el orden del dia de las sesiones del
Concejo y de las comisiones constardn como primeros puntos la constatacion del quorum, aprobacion del
orden del dia, aprobacion del acta de la sesion anterior v luego los demds temas a ser tratados v resueltos.
Constaran obligatoriamente los asuntos que hubieren quedado pendientes de decision en sesiones anteriores,
siempre que no sea debido a la falta de informes o dictdmenes™; QUE, mediante Convocatoria No. 029-CM-
GADMCM-2026 de fecha 20 de julio de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva. Alcalde del cantén Mera. convoca
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a las sefioras Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a
realizarse el dia 23 de julio de 2026 a las 10HO0 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton
Mera: QUE, dentro del punto cuarto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se tratd: “Lectura de
resoluciones y aprobacion del Acta de Sesion Extraordinaria N°. 006-CM-GADMCM-2026, realizada el 16
de julio de 2026"; QUE, en base de los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el cuarto punto del
orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 029-CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 23
de julio de 2026;: RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS. APROBAR EL ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL N°. 006-CM-GADMCM-2026, DE FECHA 16 DE
JULIO DE 2026, ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE
INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES: resolucion adoptada por el sefior Alcalde y
sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el quinto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

QUINTO PUNTO. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DEL PROYECTO DE ORDENANZA PARA
REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO
Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN
LOS LECHOS DE LOS RiOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA,
EMITIDO POR LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Sefior Secretario, proceda a dar lectura del Informe emitido
por la Comision de Obas Publicas con respecto al proyecto de ordenanza que estamos tratando. por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo: “Oficio N 014-GADMCM-COP-2026 Mera, 15 de julio del 2026 Licenciado
Gustavo Silva ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA En su despacho.- De mi consideracion: Reciba un atenio y cordial saludo; nos dirigimos a
usted con el fin de poner en su conocimiento el INFORME DE CONSOLIDACION TECNICO DEL
PROYECTO DE "ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE
ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON
MERA". Este documento técnico recoge el andlisis pormenorizado, las observaciones, aportes y la
consolidacion de los criterios técnicos y juridicos de la Subcomision Técnica de la Unidad de Aridos y Pétreos
v Gestion de Riesgos del GAD Municipal del Canton Mera, y de los integrantes de la Comision Permanente
de Obras Publicas necesarios para viabilizar de manera clara y practica la aplicacion integral de este
importante cuerpo normativo en beneficio de nuestro cantén. Por lo expuesto, y con la finalidad de dar
continuidad al tramite legislativo correspondiente, solicitamos que de acuerdo a lo estatuido en los Art. 326
del COOTAD y dando contestacion al Memorando No. GADMCM-SECRETARIA-2026-2406-M, de fecha 13
de marzo del 2026, dirigido a los sefiores Concejales Integrantes de la Comision Permanente de Obras
Puiblicas v rubricado por el Abg. Fabricio Pérez, Secretario General, en el que se da a conocer la Resolucion
N° 031-GADMM-2026; del 26 de febrero del 2026; remitimos el presente oficio; adjunto el Informe Técnico
de la Subcomision e Informe de la Comision para que se acoja las recomendaciones emitidas en el informe y
se ponga a conocimiento en el Pleno de Concejo, en la proxima sesion que corresponda. Por la atencion que
se sirva dar a la presente, no suscribimos de su autoridad con sentimiento de estima y consideracion.
Atentamente, Ing. Luis Llallico; Mgs. PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE OBRAS
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PUBLICAS DEL GADMCM, Ing. Grimaneza Mejia SECRETARIA INFORME DE CONSOLIDACION
TECNICO DEL PROYECTO DE ORDENANZA PARA RE GULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA
EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS
Y CANTERAS EN EL CANTON MERA. DATOS INFORMATIVOS: Institucién: Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mera. Comisién: Comision Permanente de Obras Publicas del
GADMCM Fecha ingreso a la Comision: 13 de marzo del 2026. Fecha de Inicio: 24 de mar=o del 2026.
Fecha de entrega del informe: 15 de julio del 2026. Integrantes de la Comisién: Mgs. Luis Llallico, Téc.
Martha Buenaiio, MSc. Efrain Jurado. Integrantes de la Subcomisién Técnica: Ing. Erika Chulde, Abg. Israel
Morales, Ing. Andrea Beltrdn, Ing. Guido Vega. Asunto: Elaborar al interior de la Comision Permanente de
Obras Publicas el Informe de Consolidacion Técnico sobre la resolucién N° 031 -GADMM-2026 de Concejo
Municipal y el Informe Técnico N° IT-030-GV-UGAGADMCM-2026 de la Subcomision Técnica, en relacion
al estudio del Proyecto de ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR IA
EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y
PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, 1A GOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN
EL CANTON MERA; que sera presentado al Ejecutivo para conocimiento del Concejo Municipal.
OBJETIVOS: General: Presentar al Ejecutivo Municipal el Informe de Consolidacion Técnico del Proyecto
de ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION. TRANSPORTE.
TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN
EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA: para que sea
puesto en conocimiento del Concejo Municipal del GADMCM. Especificos: Convocar a Sesion Extraordinaria
de pleno de la Comision Permanente de Obras Piblicas para el estudio y andlisis correspondiente de la
resolucion N° 031-GADMM-2026 y la necesidad de conformar una subcomision con personal técnico de la
Municipalidad que conocen sobre el tema en mencion. Analizar detenidamente el contexto estructural. general
Vv normativo del Proyecto de ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR IA
EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y
PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, L4 GOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN
EL CANTON MERA. Acoger las recomendaciones Y observaciones realizadas por los sefiores integrantes de
la Comision Permanente de Obras Publicas y de la Subcomision Técnica durante el proceso de debate,
revision, andlisis y estudio de la norma legal. Estructurar el informe de consolidacion que serd presentado al
Ejecutivo, en referencia a la resolucion N° 031-GADMM-2026, en relacion al Provecto de Ordenanza
estudiado. Aprobar y presentar el informe de consolidacion al Ejecutivo Municipal. ANTECEDENTES:
Mediante memorando No. GADMCM-SECRETARIA-2026-2406-M, de fecha 13 de marzo del 2026, dirigido
a los sefiores Concejales integrantes de la Comisién Permanente de Obras Publicas: rubricado por el Abg.
Fabricio Pérez, Secretario General, que en su parte pertinente manifiesta que el Concejo Municipal del
Canton Mera, mediante Resolucion N° 031-GADMM-2026; de fecha 26 de febrero del 2026 RESOLVIO: POR
UNANIMIDAD DE VOTOS, APROBAR EN PRIMER DEBATE el "PROYECTO DE ORDENANZA PARA
REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE. TRATAMIENTOY
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS
DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA": y que se remita a la Comision
de Obras Piblica para que emita el informe que serd tratado en segundo y definitivo Debate. Mediante Oficio
N® 003-GADMCM-COP-2026, de fecha 20 de marzo del 2026, dirigido al Ledo. Gustavo Silva, Alcalde del
GAD Municipal del Canton Mera; rubricado por el Ing. Luis Liallico, Presidente de la ¢ ‘omision Permanente
de Obras Publicas v la Ing. Grimaneza Mejia, Secretaria; solicitando al sefior Alcalde se digne autorizar la
conformacion de una Subcomision Técnica, la cual estard integrada por los siguientes funcionarios: Ing. Erika
Chulde, Jefe de Gestion Ambiental; Leda, Ligia Nole, Asistente Administrativa; Ing. Guido Vega, Asesor
Técnico Minero; y. la Ing. Andrea Beltrdn, Técnico Ambiental de Aridos y Pétreos; La mencionada
Subcomision tendra como responsabilidad colaborar con la comision Permanente de Obras Publicas en el
analisis de la pertinencia, efectividad y aplicabilidad del "PROYECTO DE ORDENANZA PARA REGULAR,
AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO YALMACENAMIENTO
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DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS. LAGOS,
LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANT( IN MERA": dado a su alto grado de complejidad Técnica, requiriendo
para el efecto conocimientos exclusivos en dicha aréa.  Mediante memorando Nro. GADMCM-secretaria-
2026-2420-M. de 25 de marzo del 2026; dirigido a los sefiores funcionarios: Ing. Erika Chulde (Jefe de
Gestion Ambiental), Leda. Ligia Nole (Asistente Administrativa), Ing. Guido Vega (Asesor Técnico Minero),
e Ing. Andrea Beltran (Técnico Ambiental de Aridos v Pétreos); y. rubricado por el Abg. Fabricio Pérez,
Secretario General; que en su parte pertinente manifiesta: DISPONGO a Usted, colaborar con la Comision
de Obras Publicas del Concejo Municipal, en el andlisis de la pertinencia, efectividad y objetividad del
Proyecto de "ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE
ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS. LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON
MERA". Mediante convocatoria N° 001, de fecha 02 de abril del 2026, se convoca a una reunion de trabajo
a los sefiores Téc. Martha Buenaiio (Vicepresidenta) de la Comision, MSc. Efrain Jurado (Vocal) de la
Comision, Ing. Erika Chulde (Jefe de Gestion Ambiental), Leda. Ligia Nole (Asistente Administrativa), Ing.
Guido Vega (Asesor Técnico Minero), e Ing. Andrea Beltrdan (Técnico Ambiental de Aridos y Pétreos); a fin
de posesionar a la Subcomision Técnica y de manera inmediata proceder a dar inicio con el proceso de
andlisis técnico del Proyecto de "ORDENANZA PARA REGULAR. AUTORIZAR Y CONTROLAR LA
EXPLOTACION. TRANSPORTE. TRATAMIENTO Y ALMAC ENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y
PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN
EL CANTON MERA". Mediante memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2026-2529-M, de fecha 16 de

Jjunio del 2026, dirigido al serior Mgs. Luis Llallico, Presidente de la Comision Permanente de Obras Publicas

del GAD Municipal del Cantén Mera: rubricado por la Abg. Edgar Fabricio Pérez Freire; mediante la cual
sefiala que una vez que la Subcomision Técnica integrada para el andlisis de la pertinencia. efectividad y
objetividad del "PROYECTO DE ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CON TROLAR LA
EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y
PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS E. N
EL CANTON MERA", y una vez cumplido el requerimiento, remite el Memorando Nro. GADMCM-
AMBIENTAL-2026- 9147-M de fecha 15 de junio de 2026, suscrito por la Ing. Erika Chulde, Jefa de Gestion
Ambiental, adjuntando el Informe Técnico Nro. IT-030-GV-UGA-GADMCM-2026, que contiene los
resultados obtenidos después del proceso de estudio debate y andlisis correspondiente. Mediante memorando
Nro. GADMCM-AMBIENTAL-2026-2290-M, de fecha 18 de junio del 2026, dirigido al Mgs. Luis Llallico,
Presidente de la Comision Permanente de Obras Piblicas del GAD Municipal del Canton Mera; rubricado
por la Ing. Erika Paola Chulde Quiroz; que en su parte pertinente manifiesta que la entrega del Informe
Técnico Nro. IT-030-GV-UGA-GADMCM-2026, mismo que contiene los resultados del andlisis técnico en
donde se hace constar las observaciones, recomendaciones v ajustes efectuados en el texto; de igual manera,

se remite la version actualizada del "PROYECTO DE ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y

CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS. LAGOS,
LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA", en la cual se han incorporado las correcciones y
precisiones consideradas pertinentes para fortalecer.su aplicacion y concordancia con el marco normativo
vigente. Mediante convocatoria N° 002, de fecha 17 de junio del 2026, se convoca a una reunion de trabajo a
los seiiores Téc. Martha Buenarno (Vicepresidenta) de la Comision. MSe. Efrain Jurado (Vocal) de la
Comision; a fin de conocer, analizar y resolver sobre el Informe Técnico Nro. IT-030-GV- UGA-GADMCM-
2026, remitido como resultado del andlisis y revision Técnico-Legal realizada por la Subcomision Técnica del
Proyecto de "ORDENANZA PARA REGULAR., AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACIC N,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE
ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS. LAGOS., LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON
MERA".  BASE LEGAL: La Comisién Permanente de Obras Publicas del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Mera, emitird el informe debidamente sustentado en las normativas
legales Art. 326, del COOTAD y Arts. 27,28, 33, 34y 79 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento

L
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del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Mera. ACTIVIDADES: El sefior
Concejal Mgs. Luis Llallico, Presidente de la Comision Permanente de Obras Publicas, convoca a Reuniin
de Trabajo N° 001 para el dia martes 06 de abril del 2026 a las I4H00, a los integrantes de la Comision
Permanente de Obras Piiblicas; para iniciar con el estudio, andlisis Yestructuracion del informe del Provecto
de "ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE.
TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN
EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA", mismo que
previo a su aprobacion serd emitido al Ejecutivo Municipal; para conocimiento del pleno de Concejo. Reunion
de Trabajo N. 001 del 06 de abril del 2026. Se instalé la Reunion de Trabajo N° 001 con la presencia de la
totalidad del pleno, Mgs. Luis Llallico (Presidente) Téc. Martha Buenaiio (Vicepresidenta) de la Comision,
MSc. Efrain Jurado (Vocal) de la Comision, v los funcionarios Ing. Erika Chulde (Jefe de Gestion Ambiental),
Leda. Ligia Nole (Asistente Administrativa), Ing. Guido Vega (Asesor Técnico Minero), Ing. Andrea Beltrin
(Técnico Ambiental de Aridos vy Pétreos) Y la Ing. Grimaneza Mejia funcionaria de la Institucion en calidad
de Secretaria de la Comision. El sefior Presidente. solicita que por Secretaria se proceda a dar lectura al
memorando Nro. GADMCMsecretaria-2026-2420-M. de 25 de marzo del 2026, dirigido a los seiiores
funcionarios: Ing. Erika Chulde (Jefe de Gestion Ambiental), Leda, Ligia Nole (Asistente Administrativa), Ing.
Guido Vega (Asesor Técnico Minero), e Ing. Andrea Beltran (Técnico Ambiental de Aridos v Pétreos); v,
rubricado por el Abg. Fabricio Pérez, Secretario General: que en su parte pertinente manifiesta: DISPONGO
a Usted, colaborar con la Comision de Obras Piiblicas del Concejo Municipal, en el andlisis de la pertinencia,
efectividad y objetividad del Proyecto de "ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA
EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIEN TO DE MATERIALES ARIDOS Y
PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN
EL CANTON MERA". Luego de avocar conocimiento, interviene la sefiora Leda. Ligia Nole (Asistente
Administrativa), quien textualmente manifiesta que: "Me permito indicar que, conforme a las JSunciones
asignadas a mi puesto de Asistente Administrativa, mi participacion se circunscribe al ambito de apoyo
administrativo y documental, por lo que no cuento con la competencia técnica para el andlisis del proyecto
de ordenanza en mencion; en tal virtud, solicité al Pleno de la Comision excusarse de continuar en la presente
reunion v sugirio respetuosamente que se convoque en su lugar al Abg. Israel Morales, asistente legal de la
Unidad de Gestion Ambiental, a fin de que colabore con el estudio de la parte normativa del proyecto de
ordenanza analizado; no obstante, indica que si requieren de su presencia en el ambito de su competencia
brindard todo el apoyo administrativo que se requiera dentro del proceso. Excusa que es acogida por el pleno
de la Comision. Seguidamente el Sefior Presidente, procede a posesionar a los integrantes de la Comision
Técnica y realiza la toma del juramente respectivo, a fin de que se dé cumplimiento con el respectivo estudio
Y andlisis de la norma legal que estd en tramite. Ademds, se da a conocer el cronograma de actividades
programadas que la Comision Técnica debe dar cumplimiento, siendo esto flexible considerando la
complejidad de la normativa. Finalmente, en esta reunion se da inicio de manera formal con el andlisis de la
pertinencia, efectividad y objetividad del Proyecto de "ORDENANZA PARA REGULAR. AUTORIZAR Y
CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO ¥ ALMACENAMIENTO DE
MATERIALES ARIDOSY PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS. L4 GOS,
LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA", por lo que la Subcomision Técnica queda instalada en
sesion permanente hasta culminar y entregar el respectivo informe técnico. Transcurrido aproximadamente
dos meses de reuniones de trabajo por el lapso de 1 Hora y 30 minutos diarios, por parte de los seiores
Técnicos que conforman la Subcomision Técnica, se concluye con el andlisis de la pertinencia, efectividad y
objetividad del Proyecto de Ordenanzas: quienes con fecha 18 de junio de 2026, realizan la entrega del
Informe Técnico a fin de que sea analizado por la Comision Permanente de Obras Publicas: aportando para
la toma de decisiones de los integrantes de la comision las siguientes conclusiones y recomendaciones:
ANALISIS TECNICO: Luego de haber mantenido reuniones técnicas de trabajo con la subcomision téenica
del GADMCM: durante aproximadamente 2 meses, con un tiempo estimado de 1 hora y 30 minutos diarios.
en donde se realizé el andlisis técnico sobre la coherencia, pertinencia, legalidad yaplicabilidad del proyecto
de ordenanza; v al haber concluido formalmente mediante un minucioso estudio de todas la estructura que
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conforma al "PROYECTO DE ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA
EXPLOTACION, TRANSPORTE. TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y
PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y ( '"ANTERAS EN
EL CANTON MERA"; se determina las siguientes conclusiones y recomendaciones derivadas del andalisis de
viabilidad operativa: CONCLUSIONES La ordenanza vigente representa un instrumento fundamental para
la administracion de las competencias municipales en materia de materiales arvidos y pétreos; sin embargo,
presenta disposiciones que requieren actualizacion y armonizacion con la normativa nacional vigente,
particularmente en aspectos mineros, ambientales. tributarios y de gestion de riesgos; se establece el
otorgamiento y gestion de dreas y concesiones mineras bajo la denominacion: Derechos Mineros Titulo de
Concesion Minera bajo el Régimen Especial de Pequeiia Mineria para Materiales Aridos y Pétreos (de
Construccion). Permiso para realizar labores de Mineria Artesanal para materiales aridos y pétreos (de
construccion). Contratos de explotacion para Materiales Aridos vy Pétreos (de construccion). Autorizaciones
Autorizacion de explotacion, procesamiento (tratamiento), almacenamiento de materiales daridos y pétreos (de
construccion) o para titulares de concesiones mineras bajo el régimen de pequena mineria. o para permisos
de mineria artesanal. Autorizacion para la instalacion y operacion de planta de beneficio o procesamiento de
materiales dridos v pétreos (de construccion). Registros Ambientales Licencias Ambientales Actos
Administrativos de Gestion del Derecho Cesiony Transferencia de Derechos Minero. Constitucion y extincion
de Servidumbres Mineras Amparo Administrativo Cambio de Modalidad concesional Modificacion: division,
acumulacion, renuncia (total o parcial) o reduccion de dreas mineras. Demasias mineras de materiales aridos
y pétreos. Internacion de actividades mineras de materiales aridos y pétreos. Extincion, Caducidad o Nulidad
de derechos mineros. Registro local de técnicos Registro de Asesores y Auditores Técnicos Otros Autorizacion
de Escombreras Posesiones efectivas, de transmision de derechos por sucesion por causa de muerle. La
ordenanza vigente concentra en un solo cuerpo normativo aspectos relacionados con la administracion de la
competencia minera de materiales aridos y pétreos, asi como procedimientos de regulacion, control,
seguimiento ambiental y gestion de riesgos, lo que dificulta su aplicacion, interpretacion y actualizacion por
parte de los administrados y de la administracion municipal. Se evidencia la necesidad de diferenciar las
disposiciones relacionadas con la gestion administrativa, técnica y economica de la actividad extractiva de
aquellas vinculadas al control, fiscalizacion, cumplimiento de obligaciones y proteccion ambiental, debido a
que responden a compelencias, procedimientos y objetivos institucionales distintos. La estructuracion de dos
instrumentos ROFIMAivos: uno como administrador del recurso minero de materiales daridos y pétreos (de
construccion) v otro como Autoridad Ambiental Local de aplicacion responsable sobre registros y licencias
ambientales correspondientes, permitiria fortalecer la seguridad juridica, mejorar la eficiencia administrativa
y facilitar la adaptacion de la normativa municipal frente a futuras reformas del marco legal minero y
ambiental nacional. RECOMENDACIONES Se recomienda la division de la presente ordenanza de dridos
y pétreos en dos cuerpos normativos independientes: uno orientado al Ambito Técnico Minero para regular,
autorizar v controlar la explotacion de dridos y pétreos y otro orientado al Ambito Ambiental de prevencion,
mitigacion, seguimiento v restauracion de impactos, con el fin de permitir la claridad normativa de
competencia municipal en la jurisdiccion territorial de Mera. Incorporar en las nuevas ordenanzas unda
delimitacion clara de competencias, atribuciones y responsabilidades de las unidades administrativas
involucradas en la gestion de materiales aridos y pétreos, con el propésito de optimizar los procesos de
regulacion, control y fiscalizacion, evitar duplicidad de funciones y fortalecer la aplicabilidad institucional
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal. Fortalecer los procedimientos de control técnico,
monitoreo ambiental v seguimiento de obligaciones por parte de los titulares mineros, estableciendo
mecanismos claros de inspeccion, reporte y sancion conforme a las competencias municipales. Reunion de
Trabajo N. 002 del 22 de junio del 2026. Se instalé la Reunion de Trabajo N° 002 con la presencia de la
totalidad del pleno, Mgs. Luis Llallico (Presidente), Téc. Martha Buenaiio (Vicepresidenta). MSc. Efrain
Jurado (Vocal) de la Comision, y la Ing. Grimaneza Mejia funcionaria de la Institucion en calidad de
Secretaria de la Comision. E sefior Presidente, procede a agradecer la asistencia de los integrantes pleno de
comision e indica que mediante Memorando Nro. GADMCM-SECRETARIA-2026-2529-M, de fecha 16 de
Jjunio de 2026, rubricado por el Abg. Fabricio Pérez, Secretario General v Oficio Nro. GADMCM-
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AMBIENTAL-2026-2290-0, de fecha 18 de Junio de 2026, rubricado por la Ing. Erika Chulde, Jefe de Gestion
Ambiental: le remiten el Informe Técnico del Proyecto de Ordenanza emitido por la Subcomision Técnica, en
donde contiene los resultados del andlisis y revision Técnica-Legal realizada al proyecto de ordenanza en
mencion. por lo que propone que se dé inicio de manera inmediata Yy se analice el mencionado Informe
detenidamente articulo por articulo para su correcta comprension; v, fruto de ese andlisis, estudio v debate
de los sefiores integrantes de la comision, a continuacion detalla las observaciones realizadas al informe
presentado por la Subcomision Técnica encargada del estudio técnico-legal preliminar: se En todo el
Articulado, reemplazar las siglas "GAD", por "Gobierno Auténomo Descentralizado". En el titulo de la
normativa se debe eliminar las palabras "TERCERA REFORMA DE [A ORDENANZA", va que debemos
evitar confusiones al realizar reforma tras reforma, es mejor que se presente como un nuevo provecto de
ordenanza. En la Exposicion de Motivos, en el wltimo parrafo, cuarta linea, reemplazar, las palabras
"recursos de” por "materiales”. En el Considerando N° 6, en la ultima linea eliminar las palabras "Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias”, ya que la materia que trata esta normativa, no son
competencias de los GADs Parroquiales. En el Considerando N° 23. en la primera linea, luego del articulo
142, insertar las palabras "inciso segundo” vel texto contintia. En el Considerando N° 24, en la primeralinea,
luego de las palabras "Mineria en", insertar la palabra "el"; en la misma linea después de las palabras "literal
d)" reemplazar "del" por "de"; y en la tercera linea, luego de la palabra "esta" insertar "literal: d)". En el
Considerando N° 25, en la primera linea, luego del articulo 44, insertar las palabras "inciso primero”. En el
Considerando N° 27, en la tercera linea, luego de las palabras "mineria artesanal”, insertar las palabras
"manifiesta que". En el Considerando N° 28, en la quinta linea, luego de la palabra "Municipales” insertar
las palabras "v del”: v, en la ultima linea eliminar las palabras "asi como los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales”. En el iltimo parrafo de los Considerandos, en la segunda linea, luego de la
palabra "repiblica" insertar las palabras "y los articulos”. en la misma linea después del "literal ¢)" inserta
W' En el Titulo 1 Capitulo I Generalidades: luego de la palabra "FINES" insertar la palabra
"DEFINICIONES". En el Articulo 5, literal w), luego de las palabras "en la ley", insertar la palabra "de" y el
texto continia. En el Articulo 19, en el literal d), al final se debe insertar las palabras "manual de puestos": v
luego del literal e), se debe mantener los literales como. "f) Certificado de no adeudar a la Municipalidad" y
"8) RUC" Se debe unificar los articulos 44 v 45, considerando que ambas tratan del mismo tema; y de aqui
en adelante cambia la numeracion del articulado. En el Art. 49, reestructirese el primer parrafo, que dice:
"Del vencimiento del plazo de vigencia del titulo de concesion Y permiso de mineria artesanal. Vencido el
plazo del titulo de concesion o permiso de mineria artesanal, la Unidad de Gestién A mbiental Aridos pétreos
v Gestion de Riesgos solicitard, de oficio, informes de cumplimiento de las obligaciones emanadas del titulo
0 permiso, la presente ordenanza y la Ley, a la Unidad de Gestion Ambiental Aridos pétreos v Gestion de
Riesgos y a la Autoridad Ambiental Competente”: porel siguiente: "Art. 49.- Del vencimiento del plazo de
vigencia del titulo de concesion y permiso de mineria artesanal. Vencido el plazo del titulo de concesion o
permiso de mineria artesanal, la Unidad de Gestion Ambiental Aridos Pétreos y Gestion de Riesgos solicitard,
de oficio, el informe de cumplimiento a las Unidades v jefaturas: Financiero, Legal, Ambiental y Técnico
Minero, para la revision de las obligaciones emanadas del titulo o permiso, de la presente ordenanza y la
Ley"; ademds en el ultimo pdrrafo sustituir las palabras "Unidad Juridica" por "Procuraduria Sindica" En
el Art. 60. en el primer pdrrafo después de las palabras "derecho minero" reemplazar las palabras
“cumplimiento de" por "y deberdn dar cumplimiento a las", el texto continiia. En el Articulo 61, luego de las
palabras "otorgados por", reemplazar la palabra "la" por "el". v el texto continia. 0 En el Art. 64, literal e),
mejorar la redaccion de "Comprobante de pago de las tasas previas por mantenimiento de la autorizacion
para la instalacion y operacion de planta de beneficio procesamiento. por "Comprobante de pago anterior
de las tasas anuales, previas a la autorizacion de la renovacion". En el Articulo 75, se cambie el orden de las
palabras "anuales y semestrales” por "semestrales Y anuales". En el Articulo 79, al final de los items. insertar
el texto que diga "Estos trabajos estardn sujetos de control por parte de la Unidad de Gestion Ambiental
Aridos Pétreos y Gestion de Riesgos”. En el Art, 84, luego de las palabras "mes de marzo". insertar el siguiente
texto "previo a la presentacion documental remitida mediante alcaldia, para la revision en el ambito téen ico
economica, mismas que deberdn ser presentadas en el informe semestral para plantas de beneficio o
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procesamiento y anual para concesiones de pequeiia mineria," y el texto continua. En el Articulo 96, luego de
las palabras "tipifique e" reemplazar la palabra "identificard" por "identifique " en el mismo parrafo, luego
de las palabras "conforme a derecho” reemplazar la palabra "de" por "el" y el texto contintia. En el Art. 98.
luego de la palabra "técnico legal"” insertar vde la Unidad Ambiental”, y el texto contimia. En el Articulo 105,
luego de las palabras "la naturaleza” insertar la palabra "del" y el texto contintia. En el Articulo 106, al final
de parrafo insertar el siguiente 1exio "Mismos que seran cumplidos de acuerdo a lo estatuido en el Art 78 de
la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Mera" En el Art. 107, en el segundo parrafo, luego de las palabras "Fuerza Publica", eliminar "e"y
ol texto contintia. En el Art. 117, eliminar ¢l literal n), porque el contenido es el mismo del literal m). En el
Art. 125, en el primer parrafo, luego de las palabras "Gestion de Riesgos” eliminar las palabras "podrd
disponer”, en la misma linea luego de las palabras "en forma inmediata " sustituir las palabras "asi como” por
veon". En el Art. 128, en el ultimo parrafo. antes de las siglas (NC+), insertar "No Conformidad Mayor". En
el Art. 131, al final del tercer pdrrafo. insertar las palabras "requerird de:". En el Art. 136, en el primer
parrafo, reemplazar las palabras "este sello tiene" por "dispondra de sellos”; y. en el numeral 2 antes de las
siglas "RAAM", insertar "Reglamento Ambiental de Actividades Mineras" En el Art. 139, enumerar las
causales. En el Articulo 141, luego de las palabras "técnicos de control”, reemplazar las palabras "dicha
autoridad" por "quien". En el Art. 144, en el primer pdrrafo, reemplazar la palabra “seguira" por "cumplird
con" ademds se debe enumerar los procedimientos. En Disposiciones Generales, Segunda, reemplazar la
palabra "condicionado"” por "eoncesionado". En Disposiciones Generales, Décimo Segunda, en el tercer
parrafo, reemplazar la palabra "auxilio” por "apoyo". En Disposiciones Generales, Décimo Cuarta, al

finalizar el primer parrafo, eliminar las palabras "de ser el caso” En Disposiciones Transitorias, Tercera, en

el primer parrafo, antes del nimero ( 120). borrar la palabra "dias". En Conclusiones, en lo que corresponde
a Autorizaciones, en el segundo literal, reemplazar "el” por "de". En las conclusiones. en lo que corresponde
a Actos Administrativos de Gestion de Derecho, en el quinto literal, reemplazar "ha" por "hectdareas”. Y Luego
de 4 dias de reuniones de trabajo de la Comision Permanente de Obras Publicas y una vez concluido con el
andlisis del Informe Técnico emitido por la Subcomision en relacion al Proyecto de "ORDENANZA PARA
REGULAR, AUTORIZAR 'Y CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS
DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA". se da por clausurado la reunion
de trabajo N° 002 de la Comision Permanente de Obras Piblicas, para posteriormente en Sesion Ordinaria
de la comision proceder a elaborar y aprobar el informe que serd remitido al sefior Alcalde; para que por su
intermedio se haga conocer al Pleno de Consejo. Sesion Extraordinaria N. 001 del 14 de julio de 2026. S¢
instalo la Sesion Extraordinaria N° 001 con la presencia de la totalidad del pleno, Mgs. Luis Llallico
(Presidente), Téc. Martha Buenaiio (Vicepresidenta), MSe. Efrain Jurado (Vocal), y la Ing. Grimaneza Mejia

funcionaria de la Institucion en calidad de Secretaria de la Comision. Una vez instalada la sesion, el pleno

de la comision procede a elaborar el Informe de Consolidacion Técnica del Proyecto de "ORDENANZA PARA
REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION. TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS
DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA"; mismo que serd remitido al
Ejecutivo, para que por su intermedio se dé a conocer al pleno de Concejo; culminada la elaboracion del
informe, el sefior Presidente solicita que por intermedio de Secrelaria, se dé lectura al informe de
Consolidacion Técnica realizado por la Comision Permanente de Obras Publicas: finalizada la lectura, se
pone a consideracion del Pleno, quienes por unanimidad aprueban el referido informe, para que el seior
Alcalde. inserte en el orden del dia de la proxima sesion de Concejo. CONCLUSIONES: |. Luego de haber
analizado, estudiado v discutido el Informe Técnico de Consolidacion del Proyecto de "ORDENANZA PARA
REGULAR. AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTA CION. TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS
DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA"; al interior de la Comision
Permanente de Obras Publicas; se pudo verificar que se realizé un andlisis exhaustivo por parte de
Subcomision Técnica, quienes incorporaron observaciones de forma y de fondo, asi como la unificacion de

&
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articulos y depuracion legal; y, se puede verificar que el borrador de la normativa, concentra la
administracion minera junto con la regulacion, el control ambiental v la gestion de riesgos en un solo cuerpo
normativo, lo cual dificulta su correcta interpretacion, aplicacion y actualizacion; haciendo de la ordenanza
extensa y pesada dificultando su aplicacion, objetividad y efectividad. 2. La aplicacion de la Ordenanza PARA
REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION., TRANSP( JRTE, TRATAMIENTO Y
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS
DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS ¥ CANTERAS EN EL CANTON MERA: actual vigente, es muy
controversial y extensa puesto que confunde al momento de aplicar multas, sanciones o correctivos entre los
dos aspectos analizados, si bien es cierto que estos temas se complementan pero seria muy beneficioso contar
con dos cuerpos legales que se complementen. 3. Es evidente la necesidad de separar la ordenanza en dos
cuerpos normativos distintos el uno técnico minero y el otro de gestion ambiental; es altamente recomendahle
para evitar vacios legales, optimizar los procesos de control Y asegurar que las sanciones correspondan
exactamente a la infraccion cometida sin generar confusion juridica; la fusion de dos temas puntuales que
ciertamente se complementan en una sola ordenanza puede presentar deficiencias significativas al momento
de su aplicacion y fiscalizacion. 4. La creacién de dos ordenanzas independientes, una en funcion de la
administracion del recurso de dridos y pétreos Y otra como Autoridad Ambiental Local, efectivamente
Jortalecerd la seguridad juridica y mejorard de manera integral la eficiencia de la administracion municipal.
RECOMENDACIONES: Salvo el mejor criterio del Concejo Municipal del Canton Mera; se recomienda: W
1. Acoger el presente INFORME DE CONSOLIDACION en referencia al Proyecto de "ORDENANZA
PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PE TREOS QUE SE
ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON
MERA", para que sea considerado por el seiior Alcalde Y por su digno intermedio se dé a conocer al pleno
de Concejo. 2. Se recomienda que el seiior Alcalde disponga a quien corresponda se proceda con la separacion
del provecto original en dos cuerpos normativos independientes: uno enfocado estrictamente en la
administracion y control Técnico Minero y el otro direccionado al Ambito Ambiental para la prevencion,
mitigacion y restauracion de impactos en el canton Mera. 3. Se remita a quienes corresponda el presente
Informe de Consolidacion Técnica, a fin de que el Ejecutivo Municipal proceda a disponer que se realice el
tramite correspondiente de separacion del presente Provecto de Ordenanza, en las Ambito Técnico Minero ¥
el otro en el Ambito Ambiental. DICTAMEN DE LA COMISION: La Comision de Obras Publicas del
GADMC Mera, en Reuniones de Trabajo N° 001, de fecha 06 de abril del 2026; Reunion de Trabajo N° 002
de fecha 22 de junio del 2026; y en Sesion Extraordinaria N. 00]: convocada para el dia martes 14 de julio
de 2026 a las 14H00; y; amparados en el Art. 57 literales (a, 1): Art. 322 inciso 3) del COOTAD, v Art. 79 de
la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton  Mera, vigente, resuelven emitir; DICTAMEN NO FAVORABLE PARA SEGUNDO Y A 4
DEFINITIVO DEBATE; MEDIANTE INFORME DE CONSOLIDACION TECNICA del Proyecto de
"ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR A EXPLOTACION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE
ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON
MERA", para que el pleno del Concejo del GADMC Mera, conozca en sesicn del Concejo. FIRMAS DE
RESPONSABILIDAD: Ing. Luis Llallico: Mgs. PRESIDENTE COMISION DE OBRAS PUBLICAS Téc.
Martha Buenaiio VICEPRESIDENTE E INTEGRANTE COMISION DE OBRAS PUBLICAS MSc. Efrain
Jurado VOCAL E INTEGRANTE COMISION DE OBRAS PUBLICAS™. Hasta aqui la lectura del
documento solicitado sefior Alcalde, sefioras y senores Concejales.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario. tiene la palabra el Mgs. Luis
Llallico, Presidente de la Comisién de Obras Pablicas.

Mgs. Luis Llallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, como Presidente de la Comision Permanente de Obras Publicas, asumo la responsabilidad de
sustentar a este Pleno un dictamen que responde a una necesidad histérica y técnica en nuestro territorio:



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA
ADMINISTRACION 2023-2027

garantizar una regulacion oficiente. ambientalmente sustentable y juridicamente blindada para la extraccion y
manejo de materiales aridos y pétreos en el Cantén Mera. El rol de esta Comision no ha sido el de receptar de
forma pasiva un borrador ni dar un tramite meramente administrativo o apresurado: nuestra obligacion como
fiscalizadores y legisladores es asegurar que cada ordenanza aprobada sea aplicable, objetiva y técnicamente
viable a la realidad de nuestro canton. Para fundamentar la decision emitida por la Comision. destaco tres
pilares del proceso técnico y participativo desarrollado: Se Conform6 una Subcomision Técnica: Conscientes
de la alta complejidad minera, legal y ambiental que abarca este tema, coordinamos con el Ejecutivo la
conformacion de un equipo de especialistas (Gestion Ambiental, Asesores Mineros y Gestion Legal). Esta
incorporacion técnica garantizo un analisis riguroso de la realidad operativa de las canteras y rios del canton.
Se realizé un Analisis Profundo y Continuo: La Subcomision Técnica sesiond de forma permanente durante
cerca de dos meses, acumulando diariamente jornadas de trabajo en donde analizé de manera minuciosa la
normativa. Posteriormente, los miembros de la Comision de Obras Publicas revisamos y pulimos el articulado
y las observaciones realizadas por la Subcomision Técnica durante cuatro jornadas exhaustivas. (Para quienes
va mi sincero agradecimiento por su labor desempenada). Se realizé una Depuracion, Armonizacion y
consolidacion de la Normativa: No nos limitamos inicamente a revisar el fondo y la forma; sino que depuramos
duplicidades, corregimos vacios en el régimen de sanciones y armonizamos la terminologia con la normativa
nacional vigente en materia tributaria. ambiental y de riesgos. El andlisis profundo revelé un problema
estructural de origen en la normativa: la propuesta unificaba en un solo cuerpo normativo dos competencias
municipales de naturaleza sustancialmente distinta, que a continuacion detallo: Corresponde a la
administracion, regulacion econémica y otorgamiento de derechos del recurso minero. Corresponde a la
fiscalizacion ambiental, control, sancion y mitigacion de impactos en la calidad del agua, rios y suelos. Por
lo que se concluyo que esta mezcla implicita en una sola ordenanza resulta contraproducente, poco operativa
y de dificil aplicacion para el Cantén Mera, en vista de que se pudo comprobar que el proyecto presentado.
produce: Inseguridad Juridica y Confusion Procesal: Al fusionar ambas competencias en una sola ordenanza.
se genera ambigiiedad al momento de determinar responsabilidades administrativas, aplicar sanciones 0
tramitar recursos de impugnacion. Inoperancia en el Control: La superposicion de procedimientos
administrativos entorpece tanto al minero o concesionario que busca estar en regla, asi como a la Autoridad
Ambiental Local encargada de sancionar. Vulnerabilidad de las Normas Municipales: Ante eventuales
reformas que se realicen en el futuro a las leyes mineras o ambientales nacionales. una ordenanza voluminosa
obliga a reformar todo el sistema. mientras que dos normas independientes permiten actualizaciones agiles y
especializadas. Por esta razon acogiendo el Informe de la Subcomision Técnica, en donde se evidencia que en
lugar de dar paso a una normativa pesada y de dificil aplicacion, la Comision de Obras Publicas sugiere una
reestructuracion mediante dos ordenanzas com plementarias:

" Cuerpo Normativo Sugerido Enfoque Principal Beneficio Institucional
Regular el otorgamiento de Claridad administrativa, transparencia
derechos. concesiones, permisos | en el uso del recurso publico y
artesanales, plantas de beneficio y seguridad para el inversionista y el
tasas. minero artesanal.

Establecer el control de licencias. | Garantia de preservacion de nuestras
Ordenanza Ambiental y de | registros ambientales, planes de | cuencas hidricas. efectividad en la
Riesgos manejo, mitigacion de impactos y fiscalizacion ambiental y agilidad

Ordenanza Técnico-Minera

sanciones. : legal ante infracciones.

Finalmente debo manifestar que el Dictamen No Favorable para el texto actual no constituye un freno al
desarrollo normativo del cantén; por el contrario, es una muestra de responsabilidad legislativa para evitar
parches juridicos que generen controversias futuras: por lo expuesto senor Alcalde y seiores Concejales, yo
mociono que se dé por conocido el Informe del Proyecto de Ordenanza para Regular, Autorizary C ontrolar la
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Explotacion, Transporte, Tratamiento y Almacenamiento de Materiales Aridos y Pétreos que se encuentran en
los Lechos de los Rios, Lagunas y Canteras en el Cantén Mera. emitido por la Comision de Obras Piiblicas.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Concejal, consulto al Pleno. tiene apoyo la
mocion presentada; tiene la palabra el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

MSec. Efrain Jurado Tamayo (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa. companeros
Concejales, como parte integrante de la Comisién de Obras Publicas que conozco y participe de cerca del
estudio y andlisis de este cuerpo normativo, debo indicar que fue una jornada de mucha reflexién y toma de
decisiones técnicas y legislativas; puesto que dando cumplimiento al articulo 55 literal (1) del COOTAD que
dice: es competencia exclusiva del GAD municipal regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales
aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios. lagos, playas de mar y canteras; frente a este
mandato cantonal; el 16 de agosto de 2017 el GADMCM aprueba la segunda ordenanza reformatoria de la
ordenanza para regular, autorizar y controlar la explotacion, transporte, tratamiento y almacenamiento de
materiales dridos y pétreos que se encuentran en los lechos de los rios. lagos, lagunas y canteras en el canton
Mera: que consta de 136 articulos: entre los que acogiendo la competencia recibida. plasman en una sola
ordenanza dos aspectos sumamente importantes y que se complementan como son la explotacion de dridos y
petreos y gestion ambiental: han pasado 9 afios con la aplicacion de esta ordenanza y sabedores que el canton
Mera se encuentra segtin informacién proporcionada por el ARCOM entre los cantones con alta actividad
minera y de mayor desarrollo institucional y técnico, asi como Cuenca. Santo Domingo y San Miguel de Ibarra.
es ahi donde la aplicacion de ese cuerpo legal se torna dificil de aplicarlo porque no se encuentra claramente
delimitadas las funciones, sanciones y se imposibilita estarlo reformando cada que hay cambios en el uno u
otro aspecto entonces surge la necesidad de mantener estos cuerpos legales totalmente independientes; uno
para cada materia, considerando que subdividir esta ordenanza en dos cuerpos normativos distintos uno
enfocado en la explotacién minera y otro en la gestion ambiental, es recomendable para mejorar la eficiencia
técnica, evitar conflictos de competencia institucional y asegurar un control mas riguroso; sin embargo a pesar
de esta separacion literal; siempre se mantendra vigente la articulacion legal porque aunque estan separadas
en cuerpos normativos distintos, la ordenanza de aridos Yy pétreos siempre se remitird o estara sujeta a los
parametros de control y planes de manejo establecidos en la ordenanza de gestion ambiental; transformandose
en cuerpos objetivos, aplicables y complementarios: con este anlisis realizado sefior Alcalde, yo apoyo la
mocion presentada por el compaiiero Concejal Mgs Luis Llallico.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiores Concejales, sefior Secretario, existiendo una
mocion, la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacion. por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico y apoyada por
el sefior Concejal MSc. Efrain Jurado.

LNOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANCO
Téc. Buenafio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/V icealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
| Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

RYRYRNRNENES

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

A4
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Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde. sefiora Vicealcaldesa y senores
Concejales. con seis (6) votos a favor de la mocion., es decir, por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
dar por conocido el Informe del Proyecto de Ordenanza para Regular, Autorizary C ontrolar la Explotacion,
Transporte, Tratamiento y Almacenamiento de Materiales Aridos y Pétreos que se encuentran en los Lechos
de los Rios, Lagos. Lagunas y Canteras en el Canton Mera. emitido por la Comision de Obras Publicas, la
resolucion quedaria en este sentido.

RESOLUCION N°. 119. - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Canton Mera, considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: ) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados™: QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: *...Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”.
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
*... Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”. QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su parte pertinente establece que: *...Cada
cantén tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde v las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”; QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57.
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “...El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral .., QUE, el literal t) del articulo 57
del COOTAD seiiala que es también atribucion del concejo municipal, conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; QUE, el inciso primero del articulo 323
del COOTAD establece que: “El drgano normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podrd
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que serdan
aprobados por el organo legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdan
notificados a los interesados. sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello™: QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran debidamente motivados, esto es,
contendran una explicacion sobre los fundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion
juridica con las normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un
determinado tema”; QUE, el inciso primero del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacion y

o
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Concejo Municipal aprobard ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.
los proyectos de ordenanzas deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con
la nueva ordenanza. Los proyectos que no rednan estos requisitos no seran tramitados™: QUE, el articulo 78
de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Mera, establece que: “En el primer debate los C'oncc{jufe.s' o Concejalas formulardn las observaciones
que estimen pertinentes y remitiran a la comision que corresponda para que emitan informe para segundo y
definitivo debate en un plazo mdximo de treinta dias, tiempo durante el cual la comision recibird opiniones de
especialistas en la materia, informes y opiniones de los servidores municipales que corresponda. Loy
consultados tendrdn diez dias laborables para pronunciarse”; QUE, a través de Memorando Nro. GADMCM-
AMBIENTAL-2025-8104-M de fecha 11 de diciembre de 2025. el Jefe de Gestion Ambiental de la
municipalidad. remite el proyecto de “TERCERA REFORMA DE ORDENANZA PARA REGULAR,
AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE. TRATAMIENTO Y A LMACENAMIENTO
DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS. LAGOS,
LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA”, solicitando se siga con el tramite respectivo para su debida
aprobacion; QUE, mediante Resolucion N°. 031. - GADMM-2026 de fecha 26 de febrero de 2026. el Pleno
del Concejo Municipal del Cantén Mera. resuelve por unanimidad de votos: “Aprobar en primer debate del
Proyecto de Tercera Reforma a la Ordenanza para Regular, Autorizar y Controlar la Explotacion, Transporte,
Tratamiento y Almacenamiento de Materiales Aridos Y Pétreos que se encuentran en los Lechos de los Rios.
Lagos, Lagunas y Canteras en el Cantén Mera; Y. que se remita a la Comision de Obras Piiblicas, para que
emite el informe que serd tratado en segundo y definitivo debate”; QUE, mediante Oficio N°., 014-GA DMCM-
COP-2026 de fecha 15 de julio de 2026, el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico, Presidente de la Comision de
Obras Publicas, presenta al sefior Alcalde del cantén Mera. Lic. Gustavo Silva, el Informe de Consolidacion
Teenico del Proyecto de Ordenanza para Regular, Autorizar y Controlar la Explotacién, Transporte,
Tratamiento y Almacenamiento de Materiales Aridos y Pétreos que se encuentran en los Lechos de los Rios.
Lagos, Lagunas y Canteras en el Cantén Mera: QUE, mediante Convocatoria No. 029-CM-GADMCM-2026
de fecha 20 de julio de 2026. el Lic. Luis Gustavo Silva. Alcalde del canton Mera, convoca a las sefioras
Concejalas y sefiores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a realizarse el
dia 23 de julio de 2026 a las 10H00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del cantén Mera; QUE,
dentro del punto quinto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se traté: “Conocimiento del Informe
del Proyecto de Ordenanza para Regular, Autorizar y Controlar la Explotacion, Transporte, Tratamiento y
Almacenamiento de Materiales Aridos v Pétreos que se encuentran en los Lechos de los Rios, Lagos, Lagunas
v Canteras en el Canton Mera, emitido por la Comision de Obras Publicas™ QUE, en base de los fundamentos
de hecho y de derecho constantes en el quinto punto del orden del dia del Acta de la Sesion Ordinaria N°. 029-
CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 23 de julio de 2026: RESUELVE: POR UNANIMIDAD
DE VOTOS, DAR POR CONOCIDO EL INFORME DEL PROYECTO DE ORDENANZA PARA
REGULAR. AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE., TRATAMIENTO Y
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS
LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA. EMITIDO POR
LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS. ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR
A LA PARTE INTERESADA PARA LOS FINES LEGALES PERTINENTES:; resolucion adoptada por el
sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el sexto punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo. '

&
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SEXTO PUNTO. - CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN SEGUNDO Y DEFINITIVO
DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR
LA EXPLOTACION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS,
LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias seior Secretario. sefiora Vicealcaldesa, sefioras y
sefiores Concejales, estd en consideracion el sexto punto para su analisis, debate. mociones y apoyo por favor:
tiene la palabra la sefiora Concejala Téc. Martha Buenano.

Téc. Martha Buenano Pico (CONCEJALA). - Gracias seiior Alcalde, senora Vicealcaldesa. companeros
Concejales, yo mociono que no se apruebe en segundo y definitivo debate el Proyecto de Ordenanza para
Regular, Autorizar y Controlar la Explotacion, Transporte, Tratamiento y Almacenamiento de Materiales
Aridos y Pétreos que se encuentran en los Lechos de los Rios, Lagos, Lagunas y Canteras en el Canton Mera:
y. que se recojan las sugerencias establecidas en el Informe de Consolidacion Técnico emitido por la Comision
de Obras Publicas.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefiora Concejala, consulto al Pleno, tiene apoyo la
mocion presentada: tiene la palabra el sefior Concejal Mgs. Luis Llallico.

Mgs. Luis Liallico Ashqui (CONCEJAL). - Gracias sefior Alcalde, senora Vicealcaldesa, companeros
Concejales, toda vez que hemos hecho un analisis de esta normativa y siendo parte de la comision, no es que
1o estamos indicando que no se apruebe la normativa. sino mas bien para un manejo especifico y claro, yo
apoyo la mocion presentada por la compaiera Concejala.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias senores Concejales, sefor Secretario. existiendo una
mocion. la misma que cuenta con el apoyo correspondiente solicito proceda tomar votacion, por favor.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su autorizacion sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion por la mocion de aprobacion presentada por la sefiora Concejala Téc. Martha Buenafio y apoyada
por el seiior Concejal Mgs. Luis Llallico. '

Téc. Buenaiio Pico Martha Elizabeth/Concejala
MSc. Jurado Tamayo Efrain Wanerges/Concejal
Ing. Lozano Loza Karina Vanessa/Vicealcaldesa
Mgs. Llallico Ashqui Luis Rodrigo/Concejal

Tnlga. Vela Benavides Marcia Guadalupe/Concejala
| Lic. Silva Vilcacundo Luis Gustavo/Alcalde

NOMBRES APELLIDOS/CARGO A FAVOR | EN CONTRA | EN BLANC(]‘

|

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefor Secretario, sirvase proclamar los resultados
obtenidos sobre la mocion presentada.

SSSSTS

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa y senores
Concejales, con seis (6) votos a favor de la mocion, es decir. por unanimidad, el Concejo Municipal resuelve
no aprobar en segundo y definitivo debate el Proyecto de Ordenanza para Regular, Autorizary Controlar la
Explotacion, Transporte. Tratamiento y Almacenamiento de Materiales Aridos y Pétreos que se encuentran en
los Lechos de los Rios, Lagos, Lagunas y Canteras en el Canton Mera; y. que s¢ recojan las sugerencias
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establecidas en el Informe de Consolidacién Técnico emitido por la Comision de Obras Piblicas. la resolucion
quedaria en este sentido.

RESOLUCION Ne, 120. - GADMM-2026. - El Concejo Municipal del Cantén Mera. considerando QUE, el
literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador establece que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, se asegurarda el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda v no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerarin nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados™; QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
establece que: “...Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
Jinanciera (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las Juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales...”:
QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que:
“...Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias Y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”: QUE, el
articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parte pertinente establece que: “...Cada
canton tendrda un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde v las concejalas v
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde...”: QUE,
el articulo 264, inciso final de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57,
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales a expedir ordenanzas cantonales. acuerdos y
resoluciones; QUE, el inciso primero y segundo del articulo 7 del Cadigo Orgénico de Organizacion
Territorial. Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte pertinente establece que: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos Y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas. acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripeion territorial. El ejercicio de esta Jacultad se circunscribira al dmbito territorial va las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley™, QUE, el articulo
56 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion-COOTAD en su parte
pertinente establece que: ... £/ concejo municipal es el érgano de legislacion v fiscalizacion del gobierno
autonomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto
dirimente. y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en
la ley de la materia electoral...™ QUE, el inciso primero, segundo y tercero del articulo 322 del Caodigo
Organico de Organizacion Territorial. Autonomia ¥ Descentralizacion-COOTAD seifiala que: “Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos v municipales aprobardn ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mavoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, seguin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una
sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos™; QUE, el articulo 2 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Todos los actos decisorios
del Concejo Municipal serdn debidamente motivados, esto es. contendrdan una explicacion sobre los
Sundamentos facticos, las consideraciones técnicas v la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso,
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que permitan asumir un juicio de valor y una decision sobre un determinado tema™. QUE, el inciso primero
y segundo del articulo 75 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Mera, establece que: “El Concejo Municipal aprobard ordenanzas
municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros; los provectos de ordenanzas deberdn
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga
v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que
no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para
su aprobacion, realizados en dias distintos™; QUE, el inciso primero del articulo 76 de la Ordenanza de
Organizacion v Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton Mera,
establece que: “El Alcalde o Alcaldesa Municipal, los Concejales o Concejalas. el Procurador o Procuradora
Sindica, los Asesores, Directores v servidores municipales, las autoridades v funcionarios de otras entidades
publicas podran presentar provectos de ordenanzas; las ciudadanas y los ciudadanos tendran iniciativa
normativa cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley Organica de Participacion Ciudadana™, QUE, el
articulo 77 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mera, establece que: “Una vez presentado el provecto de ordenanza, el Alcalde o
Alcaldesa lo remitira a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion para que en un plazo maximo de 30 dias
emita el informe de pertinencia sobre la constitucionalidad, legalidad, conveniencia y recomiende su trdamite
con o sin modificaciones; si no emitiere el informe en el plazo fijado por el Alcalde o Alcaldesa, el Concejo lo
tramitara prescindiendo del informe de la comision™, QUE, el articulo 78 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mera, en su parte pertinente
establece que: ... En el primer debate los Concejales o Concejalas formularan las observaciones que estimen
pertinentes y remitiran a la comision que corresponda para que emitan informe para segundo y definitivo
debate en un plazo mdximo de treinta dias, tiempo durante el cual la comision recibira opiniones de
especialistas en la materia, informes y opiniones de los servidores municipales que corresponda...”. QUE, a
través de Memorando Nro. GADMCM-AMBIENTAL-2025-8104-M de fecha 11 de diciembre de 2025, el
Jefe de Gestion Ambiental de la municipalidad, remite el proyecto de “TERCERA REFORMA DE
ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN
EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL CANTON MERA"™, solicitando se
siga con el tramite respectivo para su debida aprobacion; QUE, mediante Resolucion N°. 031. - GADMM-
2026 de fecha 26 de febrero de 2026, el Pleno del Concejo Municipal del Canton Mera, resuelve por
unanimidad de votos: “Aprobar en primer debate del Proyecto de Tercera Reforma a la Ordenanza para
Regular. Autorizar v Controlar la Explotacion, Transporte, Tratamiento y Almacenamiento de Materiales
Aridos v Pétreos que se encuentran en los Lechos de los Rios, Lagos, Lagunas y Canteras en el Canton Mera;
v, que se remita a la Comision de Obras Publicas, para que emite el informe que serd tratado en segundo y
definitivo debate”; QUE, mediante Oficio N°. 014-GADMCM-COP-2026 de fecha 15 de julio de 2026, el
sefior Concejal Mgs. Luis Llallico. Presidente de la Comision de Obras Publicas, presenta al sefior Alcalde del
canton Mera, Lic. Gustavo Silva. el Informe de Consolidacion Técnico del Proyecto de Ordenanza para
Regular, Autorizar y Controlar la Explotacion, Transporte, Tratamiento y Almacenamiento de Materiales
Aridos y Pétreos que se encuentran en los Lechos de los Rios, Lagos. Lagunas y Canteras en el Canton Mera:
QUE, a través de Resolucion N° 119. - GADMM-2026 de fecha 23 de julio de 2026, el Concejo Municipal
del canton Mera, resuelve por unanimidad de votos: “Dar por conocido el Informe del Proyvecio de Ordenanza
para Regular, Awtorizar y Controlar la Explotacion, Transporte, Tratamiento y Almacenamiento de
Materiales Aridos v Pétreos que se encuentran en los Lechos de los Rios, Lagos, Lagunas v Canteras en el
Canton Mera, emitido por la Comision de Obras Publicas™. QUE, mediante Convocatoria No. 029-CM-
GADMCM-2026 de fecha 20 de julio de 2026, el Lic. Luis Gustavo Silva. Alcalde del canton Mera, convoca
a las sefioras Concejalas y sefores Concejales a Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Mera, a
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realizarse el dia 23 de julio de 2026 a las 10H00 en la sala de sesiones de la Alcaldia del GADM del canton
Mera; QUE, dentro del punto sexto del orden del dia propuesto por el sefior Alcalde se trato: “Conocimiento,
andlisis y aprobacion en segundo y definitivo debate del Proyecto de Ordenanza para Regular. Autorizar y
Controlar la Explotacion, Transporte, Tratamiento y Almacenamiento de Materiales Aridos y Pétreos que se
encuentran en los Lechos de los Rios, Lagos, Lagunas y Canteras en el Canton Mera”; QUE, en base de los
fundamentos de hecho y de derecho constantes en el sexto punto del orden del dia del Acta de la Sesion
Ordinaria N°. 029-CM-GADMCM-2026 del GADMC Mera de fecha 23 de julio de 2026: RESUELVE: POR
UNANIMIDAD DE VOTOS. NO APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE EL PROYECTO
DE ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS
QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RiOS. LAGOS, LAGUNAS Y CANTERAS EN EL
CANTON MERA: Y. QUE SE RECOJAN LAS SUGERENCIAS ESTABLECIDAS EN EL INFORME DE
CONSOLIDACION TECNICO EMITIDO POR LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS,
ENCARGANDOSE A SECRETARIA GENERAL NOTIFICAR A LA PARTE INTERESADA PARA LOS
FINES LEGALES PERTINENTES: resolucion adoptada por el sefior Alcalde y sefiores Concejales presentes.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario, proceda con el séptimo punto del
orden del dia.

Abg. Fabricio Pérez Freire (SECRETARIO GENERAL). - Con su permiso sefior Alcalde y en alusion a
su requerimiento procedo.

SEPTIMO PUNTO. - CLAUSURA

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo (ALCALDE). - Gracias sefior Secretario; agradecer la presencia de los
compaiieros Concejales, y por el trabajo que vienen realizando en beneficio del canton; con esto quiero dejar
clausurada la sesion. siendo las once horas con ocho minutos, buenos dias.

Lic. Luis Gustavo Silva Vilcacundo
ALCALDE DEL CANTON MERA




